toplam 513 gun ek sure
verilmis olmasina karsin
ancak % 59 dizeyinde kaldiga,
zaten davacilarain da
sozlesmenin feshedildigi
tarih itibariyle 1isin % 62,88
dizeyinde tamamlandigini
ileri surdukleri, 1hale
konusu yolun 27 Km
uzunlugunda oldugu ve baraj
bolgesinden gecen sorunlu
kisminin yaklasik 1 km 1lik
kismi oldugu, sure
uzatimlaraindan 92 gunun
patlatmalar nedeniyle ve 124
ginluk olanin yolun baraj
govdesine yakin olmasi ve
trafigin sik araliklarla
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kesilmesi nedeniyle istenilen
duzeyde calisma yapilamamasi
nedenleriyle verildigi, kaldi
ki sartnameye gore yol
vapiminda patlayici madde

kullanilmasi zorunluluk
olmayip komresor vb 1s
makineleriyle de

yapilabilecegi, yolun geriye
kalan 26 km lik kisminda da
i1sin gerisinde kalindiginain
tutulan tutanaklar ve eksik

olan makine parkinin
tamamlanarak 1sin
hizlandirilmasi gerektigi
yolunda yikleniciye

gonderilen yukarida ayrintisi
belirtilen c¢ok sayida uyari
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yazisiyla da sabit oldugu
hususlarai dikkate
alindiginda, yuklenici 1is
ortakligi bakimindan “micbir
sebepler disinda 1hale
dokuman ve sozlesme
hukimlerine wuygun olarak
taahhudinu yerine getirmemek”
fiilinin gerceklestigi
sohucuha varildigindan,
davacilar hakkinda 4735
sayili Kanunun 25/f ve 26.
maddeleri wuyarinca 1 yail
siureyle 1halelere katilma
yasagl konulmasina 1iliskin
dava konusu 1slemde hukuka
aykirilik bulunmamaktadir.

Ankara BIM, 8. IDD, E. 2017/124 K. 2017/281 T. 4.5.2017

ISTEMIN OZETI: Davaci sirketlerin, Karayollari Genel Midirligi
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3. Bdélge Miudurluagunce 28.11.2011 tarihinde gerceklestirilen
“Al Devlet Yolu Km: 18+300-23 1350 ile Km: 33+100-55+000 arasi
toprak tesviye, sanat yapilari ve ustyap1l isleri vs. yol yapaim
isi” ihalesi kapsaminda sOzlesmeye uygun olarak taahhutlerini
yerine getirmediklerinden bahisle Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi’'nca tesis edilen 02.06.2016 tarihli ve
29730 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan davacilarin 1 yil
sureyle tum kamu kurum ve kuruluslarina ait ihalelerden
yasaklanmalarina iliskin islemin iptali istemiyle acilan
davada, davacilar tarafindan UuUstlenilen ihalenin, so6zlesme
hikimlerine uygun olarak bitirilmedigi, ancak ihale alaninda
bulunan barajin yol yapim calismalari icin gerceklestirilecek
patlatmalardan etkilenmesinin onlenmesi amaciyla Devlet Su
Isleri Genel Miudirligi’nden izin taleplerinde bulunuldugu, s6z
konusu izin slrecinin uzun sire devam ettigi, s6z konusu
durumun ihalenin taahhut edilen suUrede bitirilmemis olmasinin
davacilardan kaynaklanan bir kusurdan dogmadigi, taahhudin
yerine getirilmesine engel nitelikte ve davacilarin bu engeli
ortadan kaldirmaya gucinin yetme olanaginin bulunmadigi, bu
dogrultuda 4735 sayili Kanun’un 25/1-f maddesinde belirtilen
micbir sebeplerin var oldugu anlasildigindan dava konusu
islemde hukuka uyarlik gorilmedigi gerekcesiyle dava konusu
islemin iptaline iliskin olarak Ankara 2. Idare Mahkemesi’nce
verilen 21/12/2016 tarih ve E:2016/2667, K:2016/4521 sayili
kararin, hukuka aykiri oldugu ileri surulerek istinaf
basvurusunun kabulu ile anilan kararin kaldirilmasi
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI: Mahkeme kararinda hukuka aykirilik
bulunmadigi ileri silrilerek istinaf basvurusunun reddi
gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA



Karar veren Ankara Bélge Idare Mahkemesi 8. Idari Dava
Dairesince, dava dosyasinin tekemmil ettigi goérildugunden,
yuritmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmeksizin,
2577 sayili Yasanin degisik 45. maddesi uyarinca dava dosyasi
esastan incelenerek geregi gorusualdi :

Dava, davaci sirketlerin, Karayollari Genel Muadurligu 3. Bdlge
Mudurlagunce 28.11.2011 tarihinde gerceklestirilen “Al Devlet
Yolu Km: 18+300-23 1350 ile Km: 33+100-55+000 arasi toprak
tesviye, sanat yapilari ve Ustyapi isleri vs. yol yapim isi”
ihalesi kapsaminda sodzlesmeye uygun olarak taahhdtlerini
yerine getirmediklerinden bahisle Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi’'nca tesis edilen 02.06.2016 tarihli ve
29730 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan davacilarin 1 yil
sureyle tum kamu kurum ve kuruluslarina ait ihalelerden
yasaklanmalarina iliskin islemin iptali istemiyle acilmistir.

4735 sayili Kamu Ihaleleri S6zlesmeleri Kanununun "Yasak fiil
ve davranislar” baslikli 25. maddesinde, "S6zlesmenin
uygulanmasi sirasinda asagida belirtilen fiil veya
davranislarda bulunmak yasaktir

1. a) Hile, vaat, tehdit, nidfus kullanma, cikar saglama,
anlasma irtikap rusvet suretiyle veya baska yollarla
s0zlesmeye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna
tesebblus etmek

1. b) Sahte belge duzenlemek, kullanmak veya bunlara
tesebblus etmek



1. c) S6zlesme konusu isin yapilmasi veya teslimi sirasinda
hileli malzeme ara¢ veya usuller kullanmak, fen ve sanat
kurallarina aykiri, eksik hatali veya kusurlu imalat
yapmak

1. d) Taahhudinu yerine getirirken idareye zarar vermek

1. e) Bilgi ve deneyimi idarenin zararina kullanmak veya 29
uncu madde hukumlerine aykiri hareket etmek

1. f) Mucbir sebepler disinda ihale dokiman ve sozlesme
hikimlerine uygun olarak taahhudinu yerine getirmemek

1. g) So6zlesmenin 16 nci madde hukmine aykiri olarak
devredilmesi veya devir alinmasi,” hukimlerine yer
verilmistir.

Ayni Yasanin, “Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikli 26.
maddesinde; 25 inci maddede belirtilen fiil veya davranislarda
bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davranislarinin 6zelligine go6re, bir yildan az olmamak Uzere
iki yila kadar, 4734 sayili Kanunun 2 nci ve 3 Uncu maddeleri
ile istisna edilenler dahil butin kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilecegi, katilma
yasaklarinin, sozlesmeyi uygulayan bakanlik veya ilgili veya
bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya
bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il 0Ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara
bagli birlik, miessese ve isletmelerde ise Icisleri Bakanligi
tarafindan verilecegi, haklarinda yasaklama karari verilen



tizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket
ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde
ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya
tuzel kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hiukmune gore
yasaklama karari verilecegi, haklarinda yasaklama karari
verilenlerin gercek veya tuzel kisi olmasi durumuna gore;
ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalari halinde bu sahis
sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalari halinde
ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalari kaydiyla
bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karari
verilecegi, bu fiil ve davranislarda bulunduklari tespit
edilenlerin, yasaklama kararinin ydrurlige girdigi tarihe
kadar ayni idare tarafindan yapilacak ihalelere de istirak
ettirilmeyecekleri, vyasaklama kararlarinin, vyasaklamayi
gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi izleyen
en ge¢ kirkbes gin icinde verilecegi, verilen bu kararin Resmi
Gazete’'de yayimlanmak Uzere en ge¢ onbes gun 1ig¢inde
gonderilecegi ve yayimi tarihinde ylridrlige girecegi, bu
kararlarin Kamu Ihale Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine
katilmaktan yasakli olanlara iliskin sicillerin tutulacagi,
idarelerin, 25 inci maddede belirtilen yasaklamayi gerektirir
bir durumla karsilastiklari takdirde, gereginin yapilmasi icin
bu durumu ilgili veya bagli bulunulan bakanliga bildirmekle
yukimli olduklari hikme baglanmistir.

Anilan Yasa hukmu ile micbir sebepler disinda ihale dokumani
ve sozlesme hukumlerine uygun olarak taahhudunu yerine
getirmeme hali, butdn kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerinden yasaklamayi gerektirir haller arasinda
sayilmistar.

Dava dosyasinin incelenmesinden; 28/11/2011 tarihinde yapilan
“Al Devlet Yolu Km: 18+300-23 1350 ile Km: 33+100-55+000 arasi
toprak tesviye, sanat yapilari ve uUstyapi isleri vs. yol yapaim



isi” ihalesinin F1 Yapi Ins. Taah.Ith. Ihr. Tic. Ltd. Sti. Ile
F2 Ins.Tic. Ltd. Sti ortak girisim Uzerinde kaldigzi,
02/04/2012 tarihinde s6zlesmenin imzalandigi, 11/04/2012
tarihinde yer teslimi ile calismaya baslanildigi, Sdzlesmenin
9. maddesine gore taahhidin yer tesliminden itibaren 590 gun
icerisinde tamamlanacagi, buna gdére isin bitim tarihininin
21/11/2013 tarihi oldugu, yuklenici sirketlerin cesitli
nedenlere dayanan ek sure talepleri Uzerine davali idarece
cesitli nedenlerden oturu sure uzatim taleplerinin kabul
edildigi, davaci sirketin 28.04.2014 tarihli dilekceyle
idareye basvurarak, baraj bolgesiyle ilgili olarak ihale
dokumaninda bilgi bulunmadigi ve kendilerince maliyetin normal
patlatmali yOonteme gdre hesaplandigi belirtilerek titresim
kontrolsiz patlatma ile titresim kontrolli patlatma maliyeti
arasindaki farkin %25 miuteahhit kariyla birlikte teklif
fiyatina ek olarak taraflarina verilmesini ve bu nedenle de ek
sire verilmesinin istenildigi, 18.12.2014 tarihli dilekceyle
de titresim kontrollu patlatma nedeniyle O0denek aktarilmasi ve
ek slre uzatimi istenildigi, Karayollari Genel Mudurligu 3.
Bolge Muadurluagince yuklenici sirkete goénderilen 28/04/2015
tarihli yaziyla; bugin itibariyle 1is programina godre
harcanmasi gereken 6denegin 15.745.380,98 TL olmasina ragmen
gerceklesen is miktarinin 9.334.694,60 TL oldugu, isin bitis
tarihinin 30/06/2015 olmasi ve programinin gerisinde oldugunun
tespit edilmesi nedeniyle ivedi olarak calismalarinin
hizlandirilmasinin istenildigi, daha sonra 29/05/2015 tarihli
yaziyla da; bugune kadarki fiziksel gerceklesmenin %52
duzeyinde olup santiyede bulunan mevcut makine parkiyla
30/06/2015 tarihine kadar tamamlanmasinin mumkin olmadiga,
s0zlesmede belirtilen makine parkinin ivedilikle temini ve 1is
planlamasinin yapilarak bu tarihte bitirilmesinin istenildigi,
bu arada sirket tarafindan 24/06/2015 tarihli dilekce ile 127
gun sire uzatimi talebinde bulunuldugu, davali idarenin
03/07/2015 tarihli yazisiyla, sirketin talebi Uzerine is bitim
tarihinin 124 gun ek sure verilerek 02/11/2015 olarak
belirlendigi ve bu tarihe kadar isin tamamlanmasi icin makine
parkinin artirilarak is programina uyulmasi gerektiginin



bildirildigi, davali idarenin 16/09/2015 tarihli yazisiyla,
mevcut makine parkiyla is programinin gerisinde oldugu ve
makine parkinin artirilmasi gerektigi hususunun bildirildigi,
16/10/2015 tarihli yaziyla da, calisilmayan donem tarihleri
(15 Aralik-1 Nisan) dikkate alinarak sure uzatimlari dahil 963
glin icinde %59 diizeyinde gerceklesmenin saglandigi, 12/10/2015
tarihli yaziyla talep edilen 127 gunluk sure uzatiminain,
yapilan isle kiyaslandiginda geriye kalan %41 lik kisminin
bitirilmesinin teknik ve iklim kosullarina gore mumkln
olmadigi, is mahallinde 21/09/2015 tarihinden bu gine kadar
santiye gunluk defterinden de goérilecegi UlUzere faaliyet
olmadiginin tespit edildiginin ve acilen faaliyete baslanip
isin bitim tarihine kadar devam edilmesi gerektiginin
bildirildigi, yuUkleniciye Konya 8. Noterligi araciligiyla
gonderilen 19/10/2015 tarihli ihtarnameyle, 30/09/2015 tarihi
itibariyle is programina gO6re harcanmasi gereken o6denegin
16,356,880 olmasina ragmen gerceklesen 1is miktarinin
10.339.454 olup is programinin gerisinde oldugunun goéruldiga,
yapilan kontrolde yol glzergahinda calisma yapilmadiginin ve
makine parkinin bulunmadiginin tutanakla tespit edildigi,
aksakliklarin 10 gun icerisinde giderilmemesi durumunda
s0zlesmenin feshedilerek teminatin gelir kaydedileceginin
bildirildigi, bu ihtarnamenin 22/10/2015 tarihinde yuklenici
sirkete teblig edildigi, ylklenici sirketin 28/10/2015 tarihli
dilekce ile idareye basvurarak, idarece yolun trafige
kapatilmamasi nedeniyle can ve mal guvenligi nedeniyle
titresim kontrollu patlama yapilamadigi belirtilerek yeni sire
hakkinin verilmemesi halinde isleri durdurmak mecburiyetinde
kalinacaginin bildirildigi, yuklenici sirketin 30/10/2015
tarihinde Konya 7. Noterligi araciligiyla, makine ve araclarin
bulundugu ve calismalarinin yapildigina iliskin olarak tespit
yaptirdigi, buna karsin 02/11/2015 tarihinde davali idarece
yerinde yapilan inceleme ve tespitte, makine parkindan cok
eksik bulundugu, makinelerin faal olmayip calismadigi, isin
fiziki olarak hakedis tanzimlerine gdre henlz %59 dizeyinde
oldugu, programinin fazlasiyla gerisinde kalindigi
hususlarinin saptandigi, yuklenici sirketin 02/11/2015 tarihli



dilekceyle idareye basvurarak, ekli noter tespit tutanaginda
da belirtildigi gibi yeterli makine ve ekipmanla ise devam
ettigini idarece yolun trafige kapatilmamasi can ve mal
glivenligi nedeniyle titresim kontrollu patlama yapilamadigini
ve yasal sure hakkinin verilmemesi nedeniyle yeni silre
verilinceye kadar calismalarinin durduruldugunu bildirdigi,
Karayollari Genel Muadirlaglince 16/12/2015 tarihinde
s6zlesmenin feshedilerek teminatin gelir kaydedildigi,
22/01/2016 tarihinde yasaklama konusunda hukuk misavirliginden
gorus soruldugu, hukuk misavirliginin 18/05/2016 tarihli
gorusunin 26/05/2016 tarihinde de bakanlik makamina sunulmasi
uzerine 26/05/2016 tarihli bakanlik makami oluruyla dava
konusu 1 y1il slUreyle ihalelere katilmaktan yasaklama kararinin
verildigi anlasimaktadair.

Her ne kadar Idare Mahkemesince, ihale alaninda bulunan
barajin yol yapim calismalari icin gerceklestirilecek
patlatmalardan etkilenmesinin Onlenmesi amaciyla Devlet Su
Isleri Genel Midirligi’nden izin taleplerinde bulunuldugu, s6z
konusu izin slrecinin uzun sire devam ettigi, so6z konusu
durumun ihalenin taahhit edilen slirede bitirilmemis olmasinin
davacilardan kaynaklanan bir kusurdan dogmadigi, taahhudin
yerine getirilmesine engel nitelikte ve davacilarin bu engeli
ortadan kaldirma olanagi bulunmadigindan taahhidi yerine
getirememenin micbir sebeplerden kaynaklandigi sonucuna
varilarak dava konusu islemin iptaline karar verilmis ise de;
yuklenici sirketin titresim kontrollu patlama yapilmasi icgin
D.S.I Genel Mudiirliginden gerekli iznin alinmasini istemesi
uzerine Karayollari 3.Bdlge Mudirligince 05.07.2013 tarihinde
D.S.I den g6ris ve izin istenildigi, D.S.I 4.Bdélge
Madirligunin 09.09.2013 tarih ve 533311 sayili yazisiyla,
raporu hazirlayan uzman heyet nezaretinde ve denetiminde
kontrolli patlatma yapilmasinda sakinca gOrulmediginin
Karayollari 3.Bolge Midirlugune bildirildigi, Karayollari
3.B6lge Mudurlagunce de 13.09.2013 tarih ve 146905 sayili



yazisl ekinde D.S.I. nin anilan yazisinin yiklenici sirketlere
bildirildigi, ihale konusu isin 590 gunde tamamlanmasi
gerekirken, cesitli sebeplerden kaynaklanabilecek gecikmeler
idare tarafindan uygun gorulerek 163+43+91+92+124 olmak Uzere
toplam 513 gun ek sire verilmis olmasina karsin ancak % 59
dizeyinde kaldigi, zaten davacilarin da sodzlesmenin
feshedildigi tarih itibariyle isin % 62,88 dizeyinde
tamamlandigini ileri surdukleri, ihale konusu yolun 27 Kkm
uzunlugunda oldugu ve baraj bdlgesinden gecen sorunlu kisminin
yaklasik 1 km lik kismi oldugu, sure uzatimlarindan 92 ginin
patlatmalar nedeniyle ve 124 gunluk olanin yolun baraj
govdesine yakin olmasi ve trafigin sik araliklarla kesilmesi
nedeniyle istenilen dizeyde calisma yapilamamasi nedenleriyle
verildigi, kaldi ki sartnameye g6re yol yapiminda patlayici
madde kullanilmasi zorunluluk olmayip komresor vb 1is
makineleriyle de yapilabilecegi, yolun geriye kalan 26 km lik
kisminda da isin gerisinde kalindiginin tutulan tutanaklar ve
eksik olan makine parkinin tamamlanarak isin hizlandirilmasi
gerektigi yolunda yukleniciye gonderilen yukarida ayrintisi
belirtilen cok sayida uyari yazisiyla da sabit oldugu
hususlari dikkate alindiginda, yuklenici is ortaklig:i
bakimindan “micbir sebepler disinda ihale dokiman ve sdzlesme
hakiamlerine wuygun olarak taahhudini yerine getirmemek”
fiilinin gerceklestigi sonucuna varildigindan, davacilar
hakkinda 4735 sayili Kanunun 25/f ve 26. maddeleri uyarinca 1
y1l sureyle ihalelere katilma yasagi konulmasina iliskin dava
konusu islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davali tarafin istinaf basvurusunun
kabulll ile Ankara 2. Idare Mahkemesi’nce verilen 21/12/2016
tarih ve E:2016/2667, K:2016/4521 sayili kararin
KADIRILMASINA; 2577 sayili Yasanin degisik 45. maddesinin 4.
fikrasi uyarinca esastan incelenen davada, davanin REDDINE,
asagida dokumi yapilan, mahkeme ve istinaf safhasina ait
toplam 432,55 TL TL yargilama giderinin davaci Uzerinde



birakilmasina, istinaf safhasinda davali idarece yapilan 66,00
TL yargilama gideri ile yirirlikteki Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesine gore 1375,00 TL avukatlik Ucretinin davaci taraftan
alinarak davali tarafa verilmesine, posta gideri avansindan
artan miktarin istinaf basvurusunda bulunan tarafa iadesine,
2577 sayili Yasanin degisik 46. maddesi uyarinca KESIN olarak
04/05/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

toplam 513 gun ek sire verilmis olmasina karsin ancak % 59
dizeyinde kaldigi, zaten davacilarin da sodzlesmenin
feshedildigi tarih itibariyle isin % 62,88 dizeyinde
tamamlandigini ileri surduikleri, ihale konusu yolun 27 Kkm
uzunlugunda oldugu ve baraj bdlgesinden gecen sorunlu kisminin
yaklasik 1 km lik kismi oldugu, sure uzatimlarindan 92 ginin
patlatmalar nedeniyle ve 124 gunluk olanin yolun baraj
govdesine yakin olmasi ve trafigin sik araliklarla kesilmesi
nedeniyle istenilen dizeyde calisma yapilamamasi nedenleriyle
verildigi, kaldi ki sartnameye g6re yol yapiminda patlayici
madde kullanilmasi zorunluluk olmayip komresor vb 1is
makineleriyle de yapilabilecegi, yolun geriye kalan 26 km lik
kisminda da isin gerisinde kalindiginin tutulan tutanaklar ve
eksik olan makine parkinin tamamlanarak isin hizlandirilmasi
gerektigi yolunda yukleniciye gonderilen yukarida ayrintisi
belirtilen cok sayida uyari yazisiyla da sabit oldugu
hususlari dikkate alindiginda, vyuklenici is ortaklig:i
bakimindan “micbir sebepler disinda ihale dokiman ve sdzlesme
hakiamlerine wuygun olarak taahhudini yerine getirmemek”
fiilinin gerceklestigi sonucuna varildigindan, davacilar
hakkinda 4735 sayili Kanunun 25/f ve 26. maddeleri uyarinca 1
y1l sireyle ihalelere katilma yasagi konulmasina iliskin dava
konusu islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.



