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©5.12.2011 tarih ve 2011/UY.II-4098 say1ly Kurul Kararinin yiiritmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle acilan davada, Ankara 2. Idare Mahkemesince verilen 17.02.2012 tarih ve E:2011/2588 say1ili yiritmenin durdurulmasy kararina
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Karayollar1 Genel Midirligi Elaz1g 8.Bolge Midirligi tarafindan 28.09.2011tarihinde acik ihale usuliiile yapilan “(Elazig — Malatya) Ayr. - Piitirge — Nemrut Dagl Yolu Km= 5+400 — 22+000 Aras1 Toprak Isleri, Sanat Yapilari ve Ust Yapy
isleri” ihalesine iliskin olarak Hay Ma insaat Taah. Nak. Tic. Ltd. Sti.- Ziver insaat Taah. Mad. Turz. Paz. San. Tic. A.S.’nin 25.10.201ltarihinde yapt1gr sikdyet basvurusunun, idarenin 03.11.201ltarihli yazisi ile reddi izerine
basvuru sahibinin14.11.2011tarih ve 48370say1 ile Kurum kayitlarina alinan 11.11.2011tarihli dilekce ile yaptig: itirazen sikayet basvurusu izerine Kamu fhale Kurulu’nun 05.12.2011 tarih ve 2011/UY.1I-4098 say1ly Karari ile, “Basvurunun
reddine” karar verilmistir.

Davaci Ziver Ins. Taah. Mad. Tur. Paz. San. Tic. AS., Hay Ma Ins. Taah. Nak. Tic. Ltd. $ti. tarafindan anilan Kurul Kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 2. Idare Mahkemesinin 17.02.2012 tarih ve
E:2011/2588 sayili kararinda,

tarafindan 28.09.2011 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan “(Elazi§ - Malatya) Ayrimi - Pétiirge -Nemrut Dagi Yolu Km=5+400 — 22+000 Aras1 Toprak Isleri, Sanat Yapilari ve Ust

“.Karayollari Genel Mi Elazig 8. Bolge Midirlii
Yap1 Isleri” ihalesine is ortakligi olarak teklif veren davacilarin soz konusu ihalede dejerlendirme disi birakilmasi izerine davali kuruma yaptigi itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin Kamu Ihale Kurulu’nun 05.12.2011 tarih ve

2011/UY.II-4098 say1li isleminin yiritmesinin durdurulmasi ve iptali istenilmektedir.
4734 say1l1i Kamu fhale Kanunun “Tekliflerin Degerlendirilmesi” baslikli 37. maddesinde, “Ihale komisyonunun talebi iizerine idare tekliflerin incelenmesi, karsilastirilmasi ve degerlendirilmesinde yararlanmak iizere net olmayan hususlarla
ilgili isteklilerden yazili olarak tekliflerini aciklamalarini isteyebilir. Ancak bu aciklama, hicbir sekilde teklif fiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale dokimaninda yer alan sartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale
getirilmesi amaciyla istenilmez ve yapilmaz. Tekliflerin dejerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmadiji 36. maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin
tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin
tamamlanmas1 yazili olarak istenir. Belirlenen sirede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme disi birakilir ve gecici teminatlari gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu
ile gecici teminati usuline uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale
dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir. Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata
bulunan teklifler degerlendirme disi birakilir.” hiikmii, “Ihalelere Yénelik Basvurular” baslikli 54. maddesinde, “Ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara
uramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunabilirler.. Basvurular iizerine
ihaleyi yapan idare veya Kurum tarafindan gerekceli olarak;
a) ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline
b) Idare tarafindan dizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda, dizeltici islem belirlenmesine,
) Basvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuline uygun olarak sézlesme imzalanmis olmasi veya sikayete konu islemlerde hukuka aykirilijin tespit edilememesi veya itirazen sikayet basvurusuna konu hususun Kurumun
gérev alaninda bulunmamas1 hallerinde basvurunun reddine, karar verilir.” hikmi yer almistir.
Ote yandan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmel. ‘nin “Isteklinin Organizasyon Tapisi ve Personel Durumuna Iliskin Belgeler” baslikli 40. maddesinde, “(1) idarece yeterlik kriteri olarak anahtar teknik personele iliskin belgelerin
istenildigi hallerde, ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru en az bir y1l boyunca gercek veya tizel Kisiligin ticari faaliyette bulunduju yerde kesintisiz sekilde ve isin nitelijine uygun olarak idarece Sngdrillen sayida mihendis
veya mimar calistirmasi ve bu durumun belgelendirilmesi sarti aranir.
(4) (Degisik: 16/07/2011-27996 R.G./7 md.) Anahtar teknik personelin ilgili meslek odasina kayitli olmasi zorunludur. Bu personelin mezuniyetinden itibaren gececek siire en fazla bes y1l olarak éngérilebilir. Bu siirenin saglandigi hususu
mezuniyet belgesi ile, odaya kayitli oldugu hususu ilgili meslek odasi iye kay1t belgesiyle, aday veya isteklinin biinyesinde calistigi hususu ise Sosyal Givenlik Kurumu onayli “Hizmet Bildirimi” ile tevsik edilir. Anahtar teknik
personel sartinin ayni meslek alanina iliskin farkli kisiler bildirilmek suretiyle karsilanmasi halinde, bu kisilerin tamaminin mezuniyet belgelerinin sunulmasi zorunludur
(5) (Degisik: 16/07/2011-27996 R.G./7 md.)Anahtar teknik personel olarak bildirilenlerden, basvuru veya ihale tarihi itibariyla aday veya istekli biinyesinde calismakta olan mimar ve mihendisler, aday veya isteklinin binyesinde
calistiklarina ve ihale konusu iste isteklinin anahtar teknik personeli olarak calisacaklarina iliskin yazili beyanlarini verirler
(6) (Degisik: 16/07/2011-27996 R.G./7 md.) Anahtar teknik personel olarak bildirilenlerden, basvuru veya ihale tarihi itibariyla aday veya istekli binyesinde calismakta olanlar, aday veya isteklinin biinyesinde gérev yaptiklari siire
boyunca, baska bir-gercek veya tiizel kiside calisamazlar

(7) Yukarida belirtilen niteliklere sahip gercek kisi istekliler, sahis sirketi ortaklari, limited sirketlerde miidirlik gorevini yiiriten ortaklar, anonim sirketlerin yénetim kurulu baskani, yénetim kurulu iyeleri, murahhas midir ve
genel miidiir ortaklar1, ortak girisimlerin ise gercek kisi ortaklan ve tiizel kisi ortaklarinin yukarida sayilan unvanlari tasiyan gercek kisi ortaklarinin, anahtar teknik personel olarak bildirilmesi durumunda, isteklinin binyesinde
calistigina dair belge aranmaz. (Degisik:03/07/2009-27277 R.G./7 md.) Gercek kisi istekliler haric, bu kisilerin tizel kisilikteki gérev ve/veya ortaklik sireleri, ticaret ve sanayi odasi/ticaret odasi binyesinde bulunan ticaret sicil
memurluklar, yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir tarafindan diizenlenen belge ile tevsik edilir.” hiikmine yer verilmistir
Dava dosyasinin incelenmesinden, Karayollari Genel Midirligi Elazig 8. Bélge Midirligii tarafindan 28.69.2011 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan “(Elazi§ — Malatya) Ayrami — Pétiirge — Nemrut Dagi Yolu Km=5+400 — 22+000 Arasi Toprak
isleri, Sanat Yapilari ve Ust Yap1 Isleri” ihalesine is ortakligi olarak teklif veren davacilarin, teklif dosyasinda anahtar teknik personel olarak gésterilen personelin geriye dogru 1 (bir) y1ldir sigortali oldugunu gésteren belgenin
eksik olduju, sayet bu belge personelin yénetim kurulu lyesi olmasi nedeniyle sunulmamis ise anahtar teknik personel olarak gdsterilen personelin gérevini gdsteren ticaret sicil memuru, — YMH veya SMMM onayli belge olmadiji gerekcesiyle
Thale Komisyonunun 11.10.2011 tarihli karari ile séz konusu ihalede degerlendirme disi birakilmasi iizerine, davaci is ortakligi tarafindan 25.10.2011 tarihli dilekce ile idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu, —basvurunun Karayollari
Genel Midiirligi 8. Bolge Midirligi’nin 03.11.2011 tarihli karari ile reddi izerine, is ortakligi olarak teklif verdikleri ihalede 6zel ortak konumunda olan Ziver Insaat Taahhit Madencilik Turizm Pazarlama Sanayi Ticaret A.S.’nin anahtar
teknik personel olarak éngordig kisinin, anilan sirkette ortak olduju, 19.12.2008 tarihinden itibaren ayni zamanda yénetim kurulu iyesi de oldugu ve bu durumun halen de devam ettigi, adi gecen kisinin insaat mihendisi ve ayni zamanda

%51 hisseli sirket ortagl yonetim kurulu (yesi olmasi nedeniyle anahtar teknik personel olarak bildirildigi, bu durumun ihaleden énceki bir y1ldir korundugunu belgelemek izere de SMMM tarafindan onayli belge sunuldugu, sunulan belgenin
idarece bahse konu belgeler dikkate alinmadan tekliflerinin degerlendirme disi birakildiji, oysa, bahse konu belgedeki

arka sayfasinda ortaklik durumunu teyiden ticaret sicil gazetesinin onayly suretinin fotokopisinin cekild;
bilgilerin hem SHMM’den hem de Ticaret Sicil Memurlujundan sorularak teyit ettirilmesinin mimkin oldugu, bu nedenle, anahtar teknik personele iliskin olarak firmalarinca sunulan belgenin gecerli kabul edilmesi gerektigi iddialariyla

11.11.2011 tarihinde Kamu Ihale Kurumu'na itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu, Kamu ihale Kurulu’nun 05.12.2011 tarih ve 2011/UY. 11-4098 say1li Karari ile de, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 40. maddesinin 7
fikrasinda hikim altina alinan ve istekli binyesinde calistigina dair belge aranmayacak konumda olan anahtar teknik personelin, mevzuatta éngérilen sartlari tasidigini belgelendirmek amacina yénelik olarak sunulan ve mevzuatta yapilan
6zel diizenleme ile verilen yetki cercevesinde SMMH tarafindan onayli belgede, anahtar teknik personelin gérev unvaninin ve sirelerinin eksiksiz olarak ortaya konulmasi gerekmekte olup bu belgedeki bilgi eksikliklerinin teklifle birlikte

sunulan diger belgelerdeki bilgiler degerlendirirsek tamamlanmasi mimkin olmadigi, — dolayisiyla, sikdyetci is ortaklijinca anahtar teknik personel olarak gésterilen kisinin limited sirkette temsile yetkili midir olan ortak, anonim
sirkette ise anilan Yénetmelikte sayilan yonetim kurulu baskani veya yonetim kurulu iyesi gérevlerinde bulundugunun, bu gérevleri, ilk ilan tarihinden geriye dogru bir yillik siire icerisinde kesintisiz olarak yirittiginin belirtilmesi
gereknesine karsin, davaci is ortakligi tarafindan sunulan SMMM tarafindan dizenlenen bahse konu belgenin, bu bilgileri icermediginden, davacinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasinda mevzuata aykirilik olmadigi belirtilerek 4734
say1l1 Kanunun 54. maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikdyet basvurusunun reddine karar verildigi, bunun iizerine davacilar tarafindan bakilan davanin ac1ldiga anlasilmaktadir

Yukarida yer alan Yénetmelik hiikinden de anlasilacagi iizere, limited sirketlerde temsile yetkili midirlik gérevini yiiriten ortaklarin, anonim sirketlerde ise yénetim kurulu iyelerinin, anahtar teknik personel olarak bildirilmesi
durununda, isteklinin binyesinde calistigina dair belge aranmayacaji, ancak sirketteki gérev ve/veya ortaklik sirelerinin diger bir ifade ile sirket binyesinde calistigina dair belge sunulmasina gerek gérilmeyen gérevde oldugunun ve

tiizel kisilikteki gérevinin ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru en az bir y1l boyunca tizel kisiligin ticari faaliyette bulundugu yerde kesintisiz olarak yirittiginin maddede yetki verilen kisi veya kurumlarca dizenlenen
belgelerle tevsik edilmesi gerekmektedir. te yandan, Yénetmelik ekinde bu amaca yénelik, yani anahtar teknik personel olarak bildirilen kisinin sirketteki gorevi ve ortaklik sirelerini gdsterir belgenin nasil dizenlenecegine iliskin

standart form/belge diizenlenmemistir.

Uyusmazliga konu olayda ise, davaci is ortakligi tarafindan séz konusu ihalede sunulan ve SMMM tarafindan dizenlenen “anahtar teknik personelin ilk ilan tarihinden geriye dojru en az bir y1l boyunca kesintisiz calistigina dair belgede”
anahtar teknik personel olarak gésterilen Bedirhan Hay1rli’nin ihale ilan tarihinden Snceki bir yillik sire icerisinde Ziver Insaat Taahhit Madencilik Turizm Pazarlama Sanayi Ticaret A.S.’de kesintisiz olarak calistiginin teyit
edildigi, ayrica bu belgenin arka yiizine, 30.12.2008 tarihli ve 7217 say1ly Tirkiye Ticaret Sicil Gazetesinin 172. sayfasinin bir fotokopisinin eklendigi, bu fotokopinin SMMM tarafindan onaylandiji, séz konusu ticaret sicil gazetesi
6rneginde anahtar teknik personel olarak bildirilen Bedirhan Hayirli’nin Ziver insaat Taahhiit Madencilik Turizm Pazarlama Sanayi Ticaret Limited Sirketinin sermayesinin %51'ine sahip ve sirket binyesinde sirketi temsile yetkili teknik

miidiir olarak gérev yaptiginin acik bir sekilde yer aldigr gérilmektedir
Gte yandan, s6z konusu ihalede 6zel ortak konumunda olan Ziver insaat Taahhit Madencilik Turizm Pazarlama Sanayi Ticaret A.S.’nin Ziver Insaat Taahhit Madencilik Turizm Pazarlama Sanayi Ticaret Limited Sirketi olarak faaliyet
géstermekte iken hukuki yapisi ve ticaret unvaninda degisiklige gidildigi ve 06/04/2011 tarihli ve 7788 sayili Tirkiye Ticaret Sicil Gazetesinde tescil ve ilan edilerek Ziver Insaat Taahhiit Madencilik Turizm Pazarlama Sanayi Ticaret
A.S. unvaniyla ticari faaliyetine devam etmeye basladiji ve ayrica limited sirketin sermayenin %51'ine sahip ve temsile yetkili teknik midiir olan Bedirhan Hay1rli’nin ayn1 sermaye oraniyla anonim sirkette yonetim kurulu iyesi olarak
secilerek tek basina sirketi temsil ve ilzama yetkili kilindigi, sbz konusu ticaret sicil gazetesi Srneklerinin de dava konusu ihale kapsaminda idareye sunuldugu gériilmektedir
Bu durumda, Karayollar: Genel Midirligi Elazij 8. BSlge Midirligi tarafindan 28.09.2011 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan “(Elazig — Malatya) Ayrimi — Pétirge -Nemrut Dagi Yolu Km=5+400 — 22+000 Arasi Toprak Isleri, Sanat Yapilari
ve (st Yap1 Isleri” ihalesine is ortakliji olarak teklif veren davacilar tarafindan anahtar teknik personel olarak sunulan Bedirhan Hayirli isimli kisinin, ortagi ve temsile yetkili midiri olduju Ziver insaat Taahhit Madencilik Turizm
Pazarlama Sanayi Ticaret Limited Sirketinin, anonim sirkete donismesi Gzerine ayni ortaklik orani ile anonim sirkette yénetim kurulu dyesi olduu teklifle birlikte sunulan belgelerden gorildigii gibi SMMM tarafindan onaylanan belgede de
s6z konusu kisinin ilk ilan tarihinden énceki bir yil icerisinde kesintisiz olarak, Ziver insaat Taahhit Madencilik Turizm Pazarlama Sanayi Ticaret A.S.’de anahtar teknik personel konumunda oldugu, bu belgenin arka yiizinde yer alan
ticaret sicil gazetesi érnejinde de sirketteki grevi anlasilmakta iken, SMMM tarafindan onayli belgede anahtar teknik personelin gérevinin belirtilmemesi gerekce gbsterilerek davacilarin séz konusu ihalede degerlendirme disi
birakilmasina olanak bulunmadigindan, davacilar tarafindan yapilan itirazen sikiyet basvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir..” seklinde gerekce belirtilerek yiritmenin
durdurulmasina karar verilmistir
Anayasanin 138 inci maddesinin dérdinci fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldudu, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini hicbir suretle defistiremeyecedi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecedi hikme baglanmistir.

Gte yandan, 2577 say1l1 Idari Yargilama Usuli Kanununun 27 nci maddesinin ikinci fikrasinda; Danistay veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkénsiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca
hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce géstererek yiritmenin durdurulmasina karar verebilecedi, ayni Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikrasinda ise; Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkenelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldudu, bu sirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak
otuz giinii gecemeyecegi hikim altina alinmistir.
Anilan kararin icaplarina gére Kamu fhale Kurulu’nca islem tesis edilmesi gerektiginden
Aciklanan nedenlerle,
1) Kamu Ihale Kurulu’nun ©5.12.2011 tarih ve 2011/UY.II-4098 sayili Kararinin iptaline,

2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayiliKanunun 54 {incii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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