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Sikayetci:

Girtas ins. Ith. Ihr. Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti.

ihaleyi yapan idare:

Manisa Valiligi il Bayindirlik ve Iskan Midirligi

Giindem Konusu:

28.08.2006 tarih ve 2006/UY.Z-2033 sayili Kurul kararinin iptali istemiyle acilan davada, Danistay 13. Dairesince verilen 06.06.2012 tarih ve E:2009/50, K:2012/1516 sayili “temyiz isteminin kabuline, Ankara 6. idare
Mahkemesinin 19.09.2008 tarih ve E:2006/2356, K:2008/1312 sayili kararinin bozulmasina” kararina iliskin islem tesis edilmesi.

Karar:

Manisa Valiligi Il Bayindirlik ve Iskan Midiirligi tarafindan 06.12.2004tarihinde acik ihale usuliiile yapilan 2004/177135ihale Kayit Numarali “Manisa Salihli Tirkbirligi Lisesiinsaati Yapimi Isi” ihalesine iliskin olarak Girtas
ins. Ith. Ihr. Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti.nin dava dilekcesine istinaden Manisa idare Mahkemesinin 28.03.2006 tarih ve E:2006/659, K:2006/659 sayili karari ve ekinin 11.07.2006 tarih ve 1446 say1l ile Kurum kayitlarina alinmasi
iizerine Kamu Ihale Kurulunun 28.08.2006 tarih ve 2006/UY.Z-2033 sayili karari ile,

“1) Idareye siiresinden sonra yapilan sikayet iizerine Kuruma yapilan basvurunun reddine,

2) Ihalelere Karsi Yapilacak Idari Basvurulara Ait Yénetmeligin 28 inci maddesinde iddialarin incelenebilmesine Kurulca karar verilebilmesinin kosullari diizenlenmis olup, incelenen dosyada 6ngériilen kosullar olustugundan
iddialarin incelenmesine gecilmesine,

3) Iddialarin yerinde bulunmadigina,” karar verilmistir.
Davaci Giirtas Ins. Ith. fhr. Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan kararin iptali istemiyle acilan davada, Ankara 6. idare Mahkemesinin 19.09.2008 tarih ve E:2006/2356, K:2008/1312 say1l1 karari ile “davanin reddine”
karar verilmesi iizerine davaci tarafindan temyiz yoluna basvurulmustur.

Temyiz incelemesi sonucunda Danistay 13. Dairesinin 06.06.2012 tarih ve E:2009/50, K:2012/1516 sayili karari ile,

“Dosyanin incelenmesinden; Manisa Valiligi Il Bayindirlik ve Iskan Midirlig tarafindan 06.12.2004 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan “Manisa Salihli Tirkbirligi Lisesi Insaat1 Yapimi Isi” ihalesinde ekonomik agidan en
avantajli istekli olan davaci sirketin, teklifinde sunduju evraklarin dejerlendirilmesi sonucunda ihalenin anilan firma iizerinde birakildiji ve idarece 27.12.2004 tarih ve 4309 yazi ile sézlesmeye davet edildigi, idarenin tarih
ve 44 sayili yazisi ile davaci sirketin kesinlesmis sosyal givenlik prim borcu nedeniyle ihalede degerlendirme disi birakildiginin, idarenin 17.02.2005 tarih ve 583 say1li yazisinda ise, davaci sirketin gecici teminatinin gelir

kaydedilerek ihalelere katilmaktan 6 aydan az olmamak (izere yasaklanma isleminin yapilacagi hususlarinin belirtildigi, s6z konusu yazinin davaci sirket tarafindan 22.02.2005 tarihinde tebellig edildigi, bunun izerine idareye
sikdyet basvurusunda bulunulmasi gerekirken dogrudan Manisa Idare Mahkemesi nezdinde 24.02.2005 tarihinde ayni tarihli dilekce ile dava ac1ldigz, anilan dava hakkinda Manisa idare Mahkemesi’nin 28.03.2006 tarih ve E:2006/724,
K:2006/659 say1l1 karari ile “2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 15/1 -e maddesi uyarinca davanin 64.600-TL gecici teminatin irat kaydedilmesine yénelik kismi icin idari merci tecaviizii nedeniyle dava dilekcesinin Kamu
ihale Kurumu'na tevdiine.” karar verildigi, bu Karar izerine Kamu ihale Kurumu tarafindan, 4734 say1li Kanun’un 55. maddesine aykiri olarak gegici teminatin irat kaydedilmesi islemine karsi idareye sikyet basvurusu yapilmadan
Kurum'a basvuru yap1ldigi tespit edilerek Ifhalelere Karsi Yapilacak Idari Basvurulara Ait Yonetmeligin 18. maddesinin 2. fikrasi uyarinca basvurunun dncelikle idareye génderildigi ve idarenin kaydina 22.07.2006 tarihinde
girdigi, idare tarafindan sikdyet basvurunun reddedilmesi (zerine Kamu fhale Kurumu tarafindan verilen dava konusu kararda 6zetle, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 15/1-emaddesi uyarinca, Mahkemede dava acilan
24.02.2005 tarihinin Kamu IhaleKurumu’na basvuru tarihi olarak kabul edilmesi gerektigi, 4734 sayili Kanunun 55. maddesine aykiri olarak gecici teminatin irat kaydedilmesi islemine karsi idareye sikdyet basvurusu
yap1lmadanKurun’a basvuru yapildiginin anlasildigi, bu itibarla basvurunun éncelikle idareye génderildigi ve idarenin kaydina 22.07.2006 tarihinde girdigi, dolayisiyla davaci sirket tarafindan 22.02.2005 tarihinde éjrenilen
sikdyete konu-isleme karsi idareye basvuru siresi olan 15 ginlik sireden cok sonra 22.07.2006 tarihinde basvuruldugundan, Kamu Ihale Kurumu’na itirazen sikdyet basvurusunda bulunulabilmesinin 6n kosulunun, Idareye usuline uygun
olarak sikdyet basvurusunda bulunulmasi gerektigi belirtilerek basvurunun sire yéninden reddine karar verildigi, Ihalelere Karsi Yapilacak Idari Basvurulara Ait Yonetmelijin 28. maddesinde éngorilen kosullar olustujundan
iddialarin incelenmesine gecilmesine karar verildigi, davaci sirketin ihaleye teklif verdiji asamada kesinlesmis sosyal givenlik prim borcu olmadigina iliskin beyanda bulundugu, ancak 2001/9. aya iliskin prim borcunun
bulundugunun idare tarafindan tespit edildigi, bu nedenle incelemeye konu ihalede idarece yapilan islemin yerinde oldugu tespit edilerek iddialarin yerinde bulunmadigina karar verildigi anlasilmaktadir.

Idari yarg: yerlerinde dava acilmadan énce idari bir kurulusa basvurulmasinin yasa ile ngorilmesi durumunda, bu basvuru yerine getirilmeden dava acildijinda idari merci tecavizii soz konusu olacaktir. Bu durumda da, dava
dilekcesinin gérevli idari kurulusa génderilmesine karar verilmesi gerekmekte olup, yargiya basvuru tarihinin, merciine basvuru tarihi olarak kabul edilmesi, Mahkeme tarafindan verilen merciine tevdi karari zerine, basvurulmasi
gereken merciye dogrudan veya baska kurum eliyle iletilen basvuru tarihinin, dava tarihi olarak kabul edilmesi zorunludur.

Olayda, davaci sirketin gecici teminatinin gelir kaydedilmesine iliskin 17.02.2005 tarih ve 583 say1li yazinin, davaci sirket tarafindan 22.62.2005 tarihinde 6jrenildigi, bunun izerine idareye sikdyet basvurusunda bulunulmasi
gerekirken dogrudan Manisa Idare Mahkemesine 24.62,2005 tarihli dilekce ile dava ac1ldigi, anilan dava hakkinda Manisa Idare Mahkemesi’nin 28.63.2006 tarih ve E.2006/724, K:2006/659 sayili karari ile, 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanununun 15/1-e maddesi uyarinca dava dilekcesinin Kamu Thale Kurumu’na tevdiine karar verildigi, bu karar izerine, Kamu Ihale Kurumu’nun, 4734 say1l1 Kanun’un 55. maddesine aykiri olarak gecici teminatin irat
kaydedilmesi islemine karsi idareye sikdyet basvurusu yapilmadan Kuruma basvuru yapildigindan basvurunun éncelikle ihaleyi yapan Idareye génderildigi; idarenin sikdyet basvurusunu reddi iizerine yapilan itirazen sikdyet
basvurusunun ise, sikdyet basvurusunun idarenin kaydina 22.07.2006 tarihinde girdigi, bu nedenle 22.02.2005 tarihinde éjrenilen isleme karsi siresinde sikdyet basvurusunda bulunulmadigindan bahisle sire yéninden reddedildigi
gérilmektedir.

2577 say1l1 Kanun’un 15/1-e maddesindeki diizenleme uyarinca, merciine tevdi karari ile génderilen dava dilekcesinin tarihinin, Kurum eliyle iletilse bile, basvuru yapilmasi zorunlu olan yere yapilan basvurunun tarihi’ olarak
kabul edilmesi gerektiginden, Manisa Idare Mahkemesi’nin merciine tevdi karari ile Kamu Ihale Kurumu’na gonderilen dava dilekcesinin tarihi olan 24.02.2005 tarihinin, sikdyet basvurusunun tarihi olarak kabul edilmesi gerekirken
Kamu ihale Kurumu tarafindan, sikdyet basvuru tarihinin Kurum’un dilekceyi idareye iletmesi (zerine kayda giris tarihi olan 22.07.2006 tarihini kabul ederek, siiresinde yapilmayan sikayet basvurusu (zerine yapilan itirazen
sikdyet basvurusunun da siresinde olmadigi ve bu nedenle iddialarin incelenmesi suretiyle basvurunun degerlendirilmesi yéniindeki dava konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk gérilmemistir.

Gte yandan, Kamu ihale Kurumu tarafindan, siresinde yapilan basvurunun, itirazen sikéyet basvurusu olarak incelenmek suretiyle yeniden ele alinmasi séz konusu olacagindan, uyusmazligin esasi hakkinda bu asamada bir degerlendirme
yapilmasina olanak bulunmamaktadir.
ikim kuran Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet gériilmemistir.” denilerek “temyiz isteminin kabuline, Ankara 6. idare Mahkemesinin
19.09.2008 tarih ve E:2006/2356, K:2008/1312 say1li kararinin bozulmasina, yeniden karar verilmek iizere dosyanin adigecen Mahkemeye ginderilmesine” karar verilmis olup, anilan karar 14.08.2012 tarihinde Hukuk Danismanligina
teblig edilmistir.

Bu durumda; dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinin iptali gerekirken davanin reddi yolunda

Anayasanin 138 inci maddesinin dérdincii fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda olduju, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini hicbir suretle dejistiremeyecedi ve bunlarin
yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ote yandan 2577 sayaly idari Yargilama Usuli Kanununun 28 inci maddesinin birinci fikrasinda; Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina
gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz ginii gecemeyecegi hikim altina alinmistir.

Aciklanan nedenlerle,
Danistay 13. Dairesinin 06.06.2012 tarih ve E:2009/50, K:2012/1516 sayili kararinin uygulanmasi icin,
1) Kamu fhale Kurulunun 28.08.2006 tarih ve 2006/UY.Z-2033 say1li kararinin iptaline,
2) Incelemeye konu Manisa Valiligi Il Bayindirlik ve Iskan Midirligi tarafindan 06.12.2004 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan 2004/177135 Ihale Kayit Numarali “Manisa Salihli Tirkbirligi Lisesi Insaat: Yapimy Isi” ihalesine
iliskin olarak Girtas Ins. Ith. Ihr. Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti.nin dava dilekcesine istinaden Manisa Idare Mahkemesinin 28.03.2006 tarih ve E:2006/659, K:2006/659 sayili karari ekinde yer alan 11.07.2006 tarih ve 1446 sayl

ile Kurum Kayitlarina alinan basvurusunda yer verdigi iddialarina iliskin olarak Ihalelere Karsi Yapilacak Idari Basvurulara Ait Yonetmelik hikimleri cercevesinde incelemeye gecilmesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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