Uyusmazlikta, her ne kadar
davaci sirket tarafindan
teklif dosyasi kapsaminda
sunulan Ticaret Sicili
Gazetesi’nde ..’i1n davaci
sirketin % 50 hissesine sahip
ortagi oldugu gorulmekteyse
de; anilan sahsin Noterde
yapilan hisse devri
sozlesmesiyle hisselerini ..’e
devretmesinden sonra, bu
devrin sirketin Olagan Genel

Kurul toplantisinda
onaylanmasiyla
gerceklestiginin kabulu

gerektiginden, 1ihale tarihi
itibariyla davaci sirkette
hissesi bulunmayan sahsain,
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ihaleye teklif sunan ortak
girisimde yer alan ... Ltd.
Sti.’'nin % 50 hissesine sahip
ortagi olmasiyla, 4734 sayili
Kanun’un 17. maddesinin (d)
bendinde vyasak fiil \ve
davranis olarak belirlenen
fiilin gerceklesmedigi
sohucuna varilmaktadir.Bu
durumda, davaci sirketin bir
yil sureyle kamu 1ihalelerine
katilmaktan yasaklanmasina
iliskin dava konusu 1slemde
hukuka uygunluk, davanin
reddi yolundaki Idare
Mahkemes1i kararinda 1se
hukuki 1sabet
bulunmamaktadir.Aciklanan
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nedenlerle; temyiz isteminin
kabulii ile 2577 sayili Idari
Yargilama Usulu Kanunu’'nun
49. maddesi uyarinca Mahkeme
kararinin BOZULMASINA,

Danistay 13. Daire Baskanlig: 2014/1134 E.
2017/867 K.

“Ictihat Metni”
T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No:2014/1134

Karar No:2017/867

Temyiz Isteminde Bulunan (Davaci)

Vekili

Karsi Taraf (Davali)
ANKARA

Vekili .. — Ayn1 adreste
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Istemin Ozeti : Ankara 15. Idare Mahkemesi’nin 28.02.2014
tarih ve E:2014/198, K:2014/163 sayili kararinin; 13.05.2013
tarihinde yapilan “Kars Havalimani Pist Rehabilitasyonu” yapaim
isi ihalesinin, yasaklama kararinin 07.10.2013 tarih ve 28788
sayi1li Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihten once 04.10.2013
tarihinde iptal edildigi, yasaklama kararinin dayanagi olan
ihalenin ortadan kalktigi, yasaklama kararina dayanak olarak
eski tarihli Ticaret Sicili Gazetesi’nin alindigi, ihale
tarihi olan 13.05.2013 tarihinde .."1n sirketlerinde bir
ortakliginin bulunmadigi, 13.05.2013 tarihli Ticaret Sicili
Gazetesi incelenmeden yasaklama karari tesis edildigi, anilan
sahis, 09.02.2010 tarihli Ticaret Sicil Gazetesi’nde sirket
ortagi olarak gdérinmekteyse de, noterde yapilan 14.11.2012
tarihli hisse devri s6zlesmesi ile hisselerini Uclncl bir
kisiye devrettigi, sirketin 30.04.2013 tarihli Olagan Genel
Kurul toplantisinda hisse devrinin onaylanarak anilan sahsin
ortakliginin sonlandirildigi, hisse devrinin 08.05.2013
tarihinde tescil edilerek, 13.05.2013 tarih ve 8318 sayil:i
Ticaret Sicili Gazetesi’nde yayimlandigi, sirketlerinin
sundugu teklif dosyasinda ortakligin son durumunu gosterir
Ticaret Sicil Gazetesi nushasinin bulunmamasinin teklifin
degerlendirme disi birakilmasina sebep olabilecegi, bu
gerekceyle yasaklama karari verilmesinin 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 17. maddesinin amaci ile ters distigi ileri
surulerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve
yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi ...’'’nin Dlslncesi : Temyiz
isteminin kabull gerektigi ddsunudlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin



acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra isin geregi goOrusulda:

Dava; Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Mudirligu Satin
Alma ve Ikmal Dairesi Baskanligi tarafindan 13.05.2013
tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen "Kars
Havalimani Pist Rehabilitasyonu” yapim isi ihalesine katilan
davaci sirket tarafindan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
17. maddesinin (d) bendinde yer alan “Alternatif teklif
verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan
kendisi veya baskalari adina dogrudan veya dolayli olarak
asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek” eylemi
nedeniyle "1 yi1l siureyle kamu ihalelerine 1ihalelere
katilmaktan yasaklanmasina” iliskin 07.10.2013 tarih ve 28788
sayi1li Resmi Gazete’'de yayimlanan davali idare isleminin
iptali istemiyle acilmis; Idare Mahkemesi’nce; ticaret sicil
kaydina guvenen ucuncu kisilerin iyi niyetinin korunmasi
acisindan devrin, Ticaret Sicili Gazetesi’'nde ilan edilmesi
gerektigi, baska bir deyisle devrin Ticaret Sicili
Gazetesi’'nde ilan edilmemesi halinde, sicil kaydina gilivenen
iyi niyetli duUcuinci kisilerin korunacagi, olayda ise devrin
Ticaret Sicili Gazetesi’'nde yayimlanmasi suretiyle ilan
edildigi 13.05.2013 tarihi ile ihale tarihinin ayni giln
oldugu, dolayisiyla idareye sunulan belgelerde ..'1n halen
sirket ortagi olarak géziuktugu, hisselerini devrettigi
s6zlesmenin, sadece noterden yapildigi, yasal prosedirin
tamamlanmadigi ve ihale tarihi itibariyla gecerli bir devrin
gerceklesmedigi sonucuna varildigi, ihaleye teklif veren
isteklilerden...Ltd. Sti. — .. Ltd. Sti. ortak girisimine ait
bilgilerin yer aldigi 19.12.2012 tarih ve 8218 sayili Ticaret
Sicili Gazetesi’'nde ve davaci sirkete ait bilgilerin yer
aldigi 09.02.2010 tarih ve 7497 sayili Ticaret Sicil
Gazetesi’'nde ...’1n her iki sirketin de %50 ortagi oldugu, her
iki teklif dosyasinda da ..’a ait diplomalarin yer aldigi,
dolayisiyla 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 17. maddesinde
yasak davranislar arasinda sayilan alternatif teklif verebilme
halleri disinda dolayli olarak birden fazla teklif verme



eyleminin gerceklestigi anlasildigindan, davaci sirketin "1
yi1l sureyle kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina”
iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi
gerekcesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar davaci
sirket tarafindan temyiz edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 17. maddesinin (d) bendinde,
“Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir
istekli tarafindan kendisi veya baskalari adina dogrudan veya
dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif
vermek” fiili, yasak fiil veya davranislar arasinda sayilmis;
58. maddesinin 1. fikrasinda, “17. maddede belirtilen fiil
veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil
veya davranislarinin o6zelligine godre, bir yildan az olmamak
Uzere iki yila kadar, Ulzerine ihale yapildigi halde micbir
sebep halleri disinda usuline gore sbdzlesme yapmayanlar
hakkinda ise alti aydan az olmamak Uzere bir yila kadar, 2. ve
3. maddeler ile istisna edilenler dahil butin kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari
verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili
veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili
veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il Ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara
baglyi birlik, miessese ve isletmelerde ise Icisleri Bakanligi
tarafindan verilir.” kurali yer almistir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 595. maddesinde, “(1) Esas
sermaye payinin devri ve devir borcunu doguran islemler yazili
sekilde yapilir ve taraflarin imzalari noterce onanir. Ayrica
devir sozlesmesinde, ek odeme ve yan edim yukumlulukleri;
rekabet yasagi agirlastirilmis veya tim ortaklari kapsayacak
bicimde genisletilmis ise, bu husus, onerilmeye muhatap olma,
onalim, geri alim ve alim haklari ile sdzlesme cezasina
iliskin kosullara da belirtilir.

2)Sirket so6zlesmesinde aksi ongorilmemisse, esas sermaye
payinin devri icin, ortaklar genel kurulunun onayi sarttair.
Devir bu onayla gecerli olur.



.. kuralina yer verilmistir.

6102 sayili Kanun’un 595. maddesinin gerekcesinde 1ise,
“Birinci fikrada, “hem esas sermaye payinin devri hem de devir
borcunu doguran islemler”in vyazili sekle baglandigi
belirtilerek, “devir vaadi”, “on sodzlesme”, “borc¢lanma islemi”
gibi terimler so0z konusu edilerek acilan tartismalara son
verilmek istenmistir. Devir borcunu doguran islem bir sdzlesme
veya tek tarafli bir islem, mesela taahhitname olabilir; bu
taahhitname de ayni sekle tabidir. Bu sebeple sekil hukmini
koyan birinci cumlede genis kapsamli “islem” terimi
kullanilmistir. Buna karsilik devir, soO0zlesme seklinde
yapilmalidir. Aksi sozlesmede ongorulmemisse gecis ortaklar
genel kurulunun onayi ile gerceklesir. Onaya kadar soOzlesme
askidadir. Tasarida sinirli sayida (numerus clausus olarak)
ongorulmis bulunan ve yukimlilik getirdigi icin odnemli gdérdugu
hususlarin devir so6zlesmesinde acikca oOngorulmesini
emretmistir..

Ikinci fikra: Devir icin, genel kurulun (kural olarak) onayil
sarttir. Ancak onaya iliskin ikinci fikra emredici degildir.
Sirket so6zlesmesinde, onayin aranmayacagi devrin kurulmasiyla
gerceklesecegi ongoriulebilir.” aciklamalarina yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Devlet Hava Meydanlari
Isletmesi Genel Mudirligi Satin Alma ve Ikmal Dairesi
Baskanligi tarafindan 13.05.2013 tarihinde ac¢ik ihale usuli
ile gerceklestirilen “Kars Havalimani Pist Rehabilitasyonu”
yapim isi ihalesine davaci sirketin teklif verdigi, 09.02.2010
tarih ve 7497 sayili Ticaret Sicili Gazetesi’nde..’1n sirketin
%50 hissesine sahip ortagi oldugu, anilan sahsin Ankara 56.
Noterligi’'nde yapilan 14.11.2012 tarih ve 22401 yevmiye nolu
hisse devri sbdzlesmesiyle hisselerini ..’e devrettigi, bu
devrin davaci sirketin 30.04.2013 tarihli Olagan Genel Kurul
toplantisinda oybirligiyle kabul edildigi, hisse devrinin
08.05.2013 tarihinde tescil edilerek 13.05.2013 tarih ve 8318
sayilil Ticaret Sicili Gazetesi’nde yayimlandigi, ancak davaci
sirket tarafindan ihale dosyasina sunulan 09.02.2010 tarih ve



7497 sayili Ticaret Sicili Gazetesi’nde davaci sirketin %50
hissesine sahip olan ..”1n ihaleye teklif sunan diger istekli ..
Ltd. Sti. — .. Ltd. Sti. ortak girisimini olusturan ... Ltd.
Sti.’nin de %50 hissesine sahip oldugunun tespit edilmesi
uzerine 4734 sayili Kanun'un 17. maddesinin (d) bendinde yer
alan eylem nedeniyle anilan sirketlerin tamaminin “1 yil
sireyle kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina” karar
verildigi, davaci sirkete ait yasaklama kararinin 07.10.2013
tarih ve 287888 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasinin
ardindan anilan islemin iptali istemiyle bakilan davanin
acildigi anlasilmaktadir.

Uyusmazlikta, her ne kadar davaci sirket tarafindan teklif
dosyas1i kapsaminda sunulan 09.02.2010 tarih ve 7497 sayili
Ticaret Sicili Gazetesi’'nde .."1n davaci sirketin % 50
hissesine sahip ortagi oldugu goérilmekteyse de; anilan sahsin
Ankara 56. Noterligi’'nde yapilan 14.11.2012 tarih ve 22401
yevmiye nolu hisse devri sozlesmesiyle hisselerini ..'e
devretmesinden sonra, bu devrin sirketin 30.04.2013 tarihli
Olagan Genel Kurul toplantisinda onaylanmasiyla
gerceklestiginin kabulid gerektiginden, ihale tarihi itibariyla
davaci sirkette hissesi bulunmayan sahsin, ihaleye teklif
sunan ortak girisimde yer alan ... Ltd. $Sti.’nin % 50 hissesine
sahip ortagi olmasiyla, 4734 sayili Kanun’un 17. maddesinin
(d) bendinde yasak fiil ve davranis olarak belirlenen fiilin

gerceklesmedigi sonucuna varilmaktadir.

Bu durumda, davaci sirketin bir yil slreyle kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanmasina iliskin dava konusu islemde hukuka
uygunluk, davanin reddi yolundaki Idare Mahkemesi kararinda
ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabulu ile 2577 sayili
Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Ankara
15. Idare Mahkemesi’nin 28.02.2014 tarih ve E:2014/198,
K:2014/163 sayili kararinin BOZULMASINA, yeniden bir Kkarar
verilmek uzere dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine, bu
kararin teblig tarihini izleyen 15 (on bes) gin icerisinde



kararin duzeltilmesi yolu acik olmak uUzere, 30.03.2017
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan
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Uye

Uye

Uye



