Uyusmazlikta; 1hale konusu
1sin niteligine gore, 1hale
dokiimaninda 1haleye katilima
yonelik isteklilerden
yeterlik kriterleri olarak 1is
deneyiminli tevsik icin aranan
belgeler siralanmakla
birlikte, 6102 sayili Kanunla
ultra vires (yetki asimi)
ilkesinin kaldirilmasiyla
sirketlere ana sozlesmede
yazili olan 1istigal konulari
disinda da faaliyette
bulunabilme imkani tanindigi,
bu nedenle, 1haleye teklif
verebileceklerin

belirlenmesinde, 4734 sayili
Kanun’un 10. maddesinde yer
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alan ve 1hale dokiimaninda
belirtilecek yeterlik
kosullari disinda, 4734
sayili Kanun’un 4. maddesine
5812 sayili Kanun’un 2.
maddesiyle eklenen ve madde
gerekcesinde de belirtildigi
uzere, basvuru yollarini

tiuketebilecek kisilerin
sinirlanmasina yonelik olarak
vazedilen “1stekl1
olabilecek” tanimindan
hareketle, isteklilerin
ihaleye teklif vermelerinin
faaliyet alaniyla
sinirlandirmasinin mumkun
olmadigx sonucuna

ulasilmistir. Bu durumda,
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istekli olabilecek sifatini
ve bunu takiben de 1ihaleye
teklif verilerek 1stekli1i
sifatini haiz olunabilmesi
icin 4734 sayili Kanun'un 4.
maddesinde ihale konusu
alanda faaliyet gosterilmesi

sartinin gerceklesmesi
gerektiginden bahisle, davaci
1s ortakliginain pilot

ortaginin 1hale konusu alanda
faaliyet gostermedigi Vve
i1halede 1stekli olamayacagi

gerekcesiyle davaci 1s
ortakliginain teklifinin
degerlendirme disi

birakilmasina yonelik dava
konusu Kurul kararinda hukuka
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uygunluk bulunmamaktadir..”
seklinde gerekce belirtilerek
dava konusu 1islemin 1iptaline
karar verilmistir
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Karayollari 6. Bolge Mudirliagi tarafindan yapilan 2017/567432 ihale kayit numarali “(Sorgun-Cekerek) Ayr —
Cigdemli — Kadisehri Yolu Km: 0+000 — 52+000 Arasi Toprak Isleri, Sanat Yapilari ve Ustyapi Isleri
Yapilmasi” ihalesine iliskin olarak, 1923 iInsaat Anonim Sirketi- Uluova Ins. ve Mak. San. Ltd. Sti. Ortak
Girisimi tarafindan itirazen sikayet basvurusunda bulunulmus ve Kurulca alinan 04.04.2018 tarihli
ve 2018/UY.II-734 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’lUncli maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi
geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle, 1923 Insaat A.S.- Uluova Ins. ve Mak. San.
Ltd. Sti. Ortak Girisimi tarafindan acilan davada, Ankara 16. Idare Mahkemesinin 27.06.2018 tarihli E:2018/811,
K: 2018/1434 sayili karari ile “.. 6102 sayili Kanun'la ultra vires (yetki asimi) ilkesi kaldirilmis, 6762 sayili
(milga) Tirk Ticaret Kanunu doéneminde kurulan ve sirket ana s6zlesmesinde sirketin sadece ana s6zlesmede yazili
olan konularla sinirli sekilde faaliyette bulunabilecegine iliskin hlkimlerin yazilmamis sayilacagi ifade
edilerek, sirketlerin ana sbdzlesmede yazili olan istigal konulari disinda da faaliyette bulunabilmesine imkan
taninmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4. maddesine 20.11.2008 tarihli 5812 sayili Kanun’un 2.
maddesiyle eklenen “istekli olabilecek” tanimiyla ilgili olarak, 23. DOnem, 253 sira sayili “Kamu ihale Kanunu
ile Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda Degdisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ve Avrupa Birligi Uyum ile
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonlari Raporlarinin “Madde Gerekgeleri” bélimiinde; “Ihale
doklimanini satin alarak ihale siirecine katilma istek ve iradesini ortaya koyanlarin da ihalelere yénelik basvuru
yollarini kullanma haklari bulunmakla birlikte, bu hususun agikliga kavusturulmasini temin igin, 4734 sayila
Kanun’un 54, 55 ve 56. maddelerinde yapilan dedisiklige paralel olarak, Kanun’un 4. maddesine “Istekli
olabilecek” tanimi eklenmekte oldugu” ifade edilmistir. Bu cercevede, “Istekli olabilecek” taniminin; ihale
ilani ve dokimanina ydnelik olmadidi, sikayet ve itirazen sikayet miiesseselerine basvurabilecek kisilere ydnelik
sinirlama amaciyla getirilmis oldugu, ihalede istekli olma konusunda herhangi bir sinirlama getirmedigi aciktzir.
Nitekim, anilan Kanun’un 4. maddesinde isteklinin; “Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesine
teklif veren tedarikg¢i, hizmet sunucusu veya yapim miteahhidini” ifade edecegi belirtilmistir.

Uyusmazlikta; ihale konusu isin niteligine gére, ihale dokimaninda ihaleye katilima yonelik isteklilerden
yeterlik kriterleri olarak is deneyimini tevsik ig¢in aranan belgeler siralanmakla birlikte, 6102 sayili Kanunla
ultra vires (yetki asimi) ilkesinin kaldirilmasiyla sirketlere ana sdzlesmede yazili olan istigal konulari
disinda da faaliyette bulunabilme imkani tanindigi, bu nedenle, ihaleye teklif verebileceklerin belirlenmesinde,
4734 sayili Kanun’un 10. maddesinde yer alan ve ihale dokiimaninda belirtilecek yeterlik kosullari disinda, 4734
sayili Kanun’un 4. maddesine 5812 sayili Kanun’un 2. maddesiyle eklenen ve madde gerekcesinde de belirtildigi
lizere, basvuru yollarini tiketebilecek kisilerin sinirlanmasina yonelik olarak vazedilen “istekli olabilecek”
tanimindan hareketle, isteklilerin ihaleye teklif vermelerinin faaliyet alaniyla sinirlandirmasinin mimki{n
olmadigi sonucuna ulasilmistir. Bu durumda, istekli olabilecek sifatini ve bunu takiben de ihaleye teklif
verilerek istekli sifatini haiz olunabilmesi igin 4734 sayili Kanun'un 4. maddesinde ihale konusu alanda
faaliyet gosterilmesi sartinin gerceklesmesi gerektiginden bahisle, davaci is ortakliginin pilot ortaginin ihale
konusu alanda faaliyet gdstermedigi ve ihalede istekli olamayacadi gerekgesiyle davaci is ortakliginin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasina ydnelik dava konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk
bulunmamaktadir..” seklinde gerekce belirtilerek dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin ddrdincii fikrasinda, yasama ve yliritme organlari ile idarenin mahkeme
kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle degdistiremeyecegdi
ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa
ve ylritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu silirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gini
gecemeyecedi hikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gdre Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig
edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 04.04.2018 tarihli ve 2018/UY.II-734 sayili kararinin 1’inci iddia ile ilgili kisminin
iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun'un 54’{incii maddesinin
onbirinci fikrasinin (b) bendi geredince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




