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IHALEYI YAPAN IDARE:

Tirkiye Koémir Isletmeleri Kurumu Genel Miudiurligi Ege
Linyitleri Isletmesi Satinalma Sube Midirligu,

BASVURUYA KONU IHALE:

2020/136202 Ihale Kayit Numarali “0SGB Firmasindan, 1 Adet A
Sinifi Is Glvenligi Uzmani, 2 Adet Isyeri Hekimi ve 1 Adet
Diger Saglik Personeli Calistirmaya Dayali” Ihalesi

KURUMCA YAPILAN INCELEME:

Tirkiye Koémir Isletmeleri Kurumu Genel Midirligld Ege
Linyitleri Isletmesi Satinalma Sube Mudirliugl tarafindan
13.04.2020 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
“0SGB Firmasindan, 1 Adet A Sinifi Is Gilvenligi Uzmani, 2 Adet
Isyeri Hekimi ve 1 Adet Diger Saglik Personeli Calistirmaya
Dayali” ihalesine iliskin olarak Denizli Asil Ortak Saglik ve
Guvenlik Birimi Ltd. Sti. tarafindan 30.04.2020 tarih ve 19497
sayl ile Kurum kayitlarina alinan 30.04.2020 tarihli dilekce
ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/765 sayili sikayet dosyasi
kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu
tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

Itirazen sikadyet dilekcesinde o6zetle; sikadyete konu ihalenin
“.yeni bir ihalede rekabet ortaminin da olusmasiyla sdz konusu
ihaledeki en avantajli teklif fiyatin altinda teklifler
verilebilecegi..” gerekcesiyle iptal edildigi, mevcut ihalede
rekabetin olusmadigina yonelik bir degerlendirme ve rekabetin
olusmadigini goésterecek somut verilerin de bulunmadigi,
tekliflerin hangi kistaslara gore yuksek olduguna iliskin
somut bir degerlendirme yapilmadan daha dusuk teklif
beklendigine iliskin ac¢iklama yapilmasinin adeta isteklilere



verilmis bir talimat hidkminde oldugu, isteklilere boyle bir
talimat verilmis olmasinin ise ayni konuda daha sonraki bir
tarihte yapilmasi umulan ihaleyi pesinen hukuka aykiri hale
getirdigi, daha sonra yapilacak bir ihalede daha dislk
teklifler verilecegi beklentisinin subjektif ve hukuki
dayanaktan yoksun oldugu, kaldi ki daha sonra yapilacak
ihalede daha ylksek tekliflerin de gelebilecegi, soyut ve
varsayima dayalil bir gerekceyle tesis edilen iptal isleminin
hukuka uygun olmadigi iddialarina yer verilmistir.

Iptal gerekceleri ile sinirli olarak yapilan inceleme
sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Bitin tekliflerin
reddedilmesi ve ihalenin iptali” baslikli 39’uncu maddesinde
“Ihale komisyonu karari lzerine idare, verilmis olan bitin
teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir.
Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum bitiin isteklilere
derhal bildirilir. Idare bitin tekliflerin reddedilmesi
nedeniyle herhangi bir yudkdmlilik altina girmez. Ancak, idare
isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme
gerekcelerini talep eden isteklilere bildirir.” hukmu,

Ayni Kanun’'un “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi1”
baslikli 40’inc1 maddesinde “..Ihale yetkilisi, karar tarihini
izleyen en gec¢ bes is gunu icinde ihale kararini onaylar veya
gerekcesini acikca belirtmek suretiyle iptal eder.

Ihale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi
halinde ise hukumsuz sayilir..” hukmu,

Anilan Kanun'un “Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi”
baslikli 41’inci maddesinde “Ihale sonucu, ihale kararinin
ihale yetkilisi tarafindan onaylandigi gini izleyen en gec¢ U¢
gun icinde, ihale Uzerinde birakilan dahil olmak uzere,
ihaleye teklif veren bitin isteklilere bildirilir. Ihale
sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama
veya uygun bulunmama gerekcelerine de yer verilir.



Ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi
durumunda da isteklilere gerekceleri belirtilmek suretiyle
bildirim yapailir..” huakma,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yaklasik maliyetin (izerindeki
teklifler” baslikli 16.3'uUncu maddesinde “16.3.1. Yaklasik
maliyetin dzerindeki tekliflerin kabul edilip edilemeyecegi
hususunda teredditler oldugu anlasilmaktadir. Ihale komisyonu;

a) Yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen her hangi
bir husus olup olmadigini,

b) Yaklasik maliyet guncellenerek tespit edilmisse,
guncellemenin dogru yapilip yapilmadigini,

c) Verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayi¢ fiyatlarini
yansitip yansitmadigini,

Sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gore
mukayese eder ve butce oOdeneklerini de g6z oOnunde
bulundurarak, teklif fiyatlarini uygun bulmasi halinde
ekonomik ac¢idan en avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi
belirlemek veya verilen teklif fiyatlarini uygun bulmamasi
halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir
yetkisine sahiptir.

16.3.2. Yaklasik maliyetin uzerinde olmakla birlikte teklifin
kabul edilebilir nitelikte gorulmesi halinde idarenin ek
odeneginin bulunmasi veya ilgili mali mevzuati geregi o6denek
aktariminin mumkin olmasi durumlarinda teklifler kamu yarari
ve hizmet gerekleri de dikkate alinarak kabul edilebilir. Bu
durumda sorumluluk idareye aittir.” aciklamasi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: 0SGB Firmasindan, Tam Zamanli 1 Adet A Sinifi Is
Givenligi Uzmani, Tam Zamanli 2 Adet Isyeri Hekimi ve Tam
Zamanli 1 Adet Diger Saglik Personeli Calistirmaya Dayali



Hizmet Alimi Isi
b) Turu: Hizmet alima

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

e) Miktari: 1 Adet A Sinifi Is Givenligi Uzmani, 2 Adet Isyeri
Hekimi ve 1 Adet Diger Saglik Personeli

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: Ege Linyitleri
Isletme MUdirligu Tum Is Yerleri” diizenlemesi yer almaktadir.

Idarece 15.04.2020 tarihinde alinan 18-1 sayili ihale komisyon
karari ile ihalenin Denizli Asil Ortak Sag. ve Guv. Birimi
Ltd. Sti. Uzerinde birakildigi, Denizhan Ortak Sag. Guv.
Birimi ve EQitim Hiz. Tic. Ltd. Sti.nin 22.04.2020 tarihli
sikayet basvurusu sonucu yapilan inceleme neticesinde “Basvuru
sahibinin iddialari ile ilgili olarak yapilan incelemede;

1- Ihaleye 5 firmanin katildigi ancak bir firmanin teklifinin
asirl dusuk oldugu icin degerlendirme disi birakildigi, iddia
edildigi gibi 2 degil de 4 firmanin gecerli teklif verdigi
ayrica, firmalarin tekliflerinin yuksek olmasinin
degerlendirme disi birakilmasina sebep olusturmayacagi ve Kamu
Ihale Kanun ve mevzuatinda asiri yiksek teklif diye bir
tanimin da olmadigi degerlendirildiginde, firmanin bu
husustaki iddiasinin yerinde olmadigi,

2- Gerekli kosullar saglandiginda yaklasik maliyetin Uzerinde
ihale baglanmasi Kamu Ihale Kanun ve mevzuatina aykiri
degildir. Bu hususlardan biri olan 6denegin yeterli olmasi
kosulunun saglandigi ancak ihalede asiri dusuk teklifin
bulundugu ve yeni bir ihalede rekabet ortaminin da olusmasiyla
sO0z konusu ihaledeki en avantajli teklif fiyatin altinda
teklifler sunulabilecegi degerlendirildiginden, firmanin bu



husustaki iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmistir..

Sonu¢ olarak; ihalelere yonelik basvurular hakkindaki
Yonetmeligin 11. maddesinin (a) bendi geregince ihalenin iptal
edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.” ifadelerine yer
verilerek 27.04.2020 tarihli sikayete cevap ile tum
tekliflerin reddedilerek ihalenin iptal edildigi goérulmiastir.

Sikayete konu ihalede 6 adet dokiiman indirildigi, ihaleye 5
isteklinin teklif verdigi, 4 isteklinin teklifinin gecerli
oldugu ve teklifinin asiri duisuk oldugundan bahsedilen
isteklinin teklifinin; teklif mektubu ve eki cetvel uygun
olmadigi ve yeterlilik bilgileri tablosunda teminat boéliminde
teminata ait fiyat bilgisi ile teminatin gecerlilik suresine
ait bilgilerin bulunmadigi gerekceleriyle degerlendirme disi
birakildigi tespit edilmistir. S6z konusu ihalede asiri disuk
teklif bulunmadigi, ayrica idarenin yeni bir ihalede rekabet
ortaminin da olusmasiyla s6z konusu ihaledeki en avantajl:i
teklif fiyatin altinda teklifler sunulabilecegi seklindeki
gerekceyi destekler nitelikte herhangi bir bilgi veya
aciklamada bulunmadigi, fakat 15.04.2020 tarihli ve 18-1
sayi1li 1'inci komisyon kararinda gecerli olan tekliflerin
tamaminin yaklasik maliyetin lUzerinde oldugu anlasilmaktadir.
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 16.3’Unci maddesinde yaklasik
maliyetin Uzerinde olan teklif fiyatlarinin uygun bulunmasi
halinde ekonomik acg¢idan en avantajli teklifi ve varsa ikinci
teklifi belirlemek veya verilen teklif fiyatlarinin uygun
bulunmamasi halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda
takdir yetkisinin idareye ait oldugu belirtilmistir. Her ne
kadar 15.04.2020 tarihli 1'inci komisyon kararinda basvuru
sahibi Denizli Asil Ortak Sag. ve Giv. Birimi Ltd. Sti.
ekonomik ac¢idan en avantajli teklif olarak belirlenmisse de,
idareye yapilan sikayet basvurusu sonucunda gecerli olan tim
tekliflerin yaklasik maliyetin Uzerinde oldugu s6z konusu
ihalede idarece yapilan inceleme neticesinde tum teklifler
reddedilerek ihalenin iptal edilmesinin mevzuata aykiri
olmadigi anlasilmistir. Bu sebeple basvuru sahibinin



iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistair.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldig1 tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’'uUncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



