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IS ARTIS VE AZALISINDA YENI BIRIM FIYAT

Raporda, .. IS Ortakligi’na ihale edilen, “.... . Yapim
Isi”nde, isin devami sirasinda eksiltilen ve artirilan
imalatlarain birim fiyatlarinin hatali hesaplanmasi sonucu
......... . TL kamu zararina neden olundugu ileri suridlmisse de;

Yapilan incelemede; .. . Yapim Isinin, ... . Limited Sirketi
Is Ortakligi’na, ..... TL bedel ile, Anahtar Teslim Goturi
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Bedel ihale edildigi,

Yapim isinin devami sirasinda 1is artisi ve 1is azalisina
gidilmesi gerekliliginin dogdugu,

Yapl Denetim GoOrevlileri, ... tarafindan hazirlanan gerekce
raporunda; “05.01.2019 tarihinde ihalesi yapilan 24.01.2019
tarihinde sdzlesmeye baglanan yer teslim tarihi 01.02.2019
olan .....Yapim 1isi Kkapsaminda Y.26.017/022 8 cm
yuksekliginde beyaz cimentolu buhar kurli beton parke tasi
ile doseme kaplama yapilmasi imalatinin insaat sahasinda
yapilan teknik incelemeler sonucunda sahanin parke tasi
dosenmesi ic¢in uygun olmadigi kanisina varilmistir. Adi
gecen imalatin Y.16.050/05(15.150.1005) Beton santralinde
Uretilen veya satin alinan ve beton pompasiyla basilan, C
25/30 basinc¢ dayanim sinifinda, beton dokulmesi (beton nakli
dahil) adi gecen poz nosu kullanilarak beton yol yapimina
karar verilmistir.”

Denildigi,

Imalat degisikligine iliskin mukayeseli maliyet cetveli
incelendiginde; Y.26.017/022 poz numarali ve 8 cm
yuksekliginde beyaz cimentolu buhar kurli beton parke tasi
ile doseme kaplamasi yapilmasi (her ebat, renk ve desende)
poz tanimli imalatin 2.350 metrekaresinin yapimindan
vazgecilerek, Y.16.050/05(15.150.1005) poz numarali ve beton
santralinde Uretilen veya satin alinan ve beton pompasiyla
basilan, C 25/30 basing¢ dayanim sinifinda, gri renkte,
normal hazir beton dokulmesi (beton nakli dahil) poz tanimli
imalatta ise 399,12 metrekip artis yapilmasi yoluna
gidildigi,

Mukayeseli maliyet cetveli hazirlanirken imalatindan
vazgecilen Y.26.017/22 poz numarali is kaleminin pursantaj
orani (%9,660995) uzerinden sodzlesme bedeli icindeki tutari
hesaplandigi, daha sonra bu tutar, imalatindan vazgecilen
imalat miktarina (2.350 m2) bolunmek suretiyle yeni birim



fiyatin tespit edildigi,

Imalat miktari arttirilan Y.16.050/05 (15.150.1005) poz
numarali 1is kalemi ic¢in 1ise, imalatindan vazgecilen 1is
kaleminin pursantaj oraninin (%9,660995) so6zlesme bedeli
icindeki tutar baz alinarak bu tutarin, imalati arttirilan
is kaleminin uygulanacak miktarina (399,12 m3) bolunmesi
suretiyle yeni birim fiyatin tespit edildigi,

Dizenlenen birim fiyat tespit tutanagi ile imalat
degisikligi sonucu, giren ve c¢ikan is kalemlerinin toplam
bedellerinin ayni oldugu sonucuna varilarak bu durumun
yuklenici ile birlikte imza altina alindigi, bu nedenle
sozlesme bedelinde artis veya azalis olmadigi,

Gorulmustur.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede bulunmayan
islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’'nci maddesinde;

“(1) 12 uUncu maddenin 4 Uncu fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, 1isin
yurutilmesi asamasinda idarenin gerekli goOrerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokimaninda ve/veya teklif kapsaminda
fiyati1 verilmemis vyeni 1is kalemlerinin ve/veya 15
gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gOre sozlesme
kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, 1ikinci
fikrada belirtilen usuller cercevesinde yuklenici ile
birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar dzerinden
yukleniciye odenir.

2) Yeni fiyatain tespitinde 1is kalemi veya 1is grubunun
niteligine gore asagidaki siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden biri kullanilir:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde
kullanarak teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni 1is
kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is
kalemlerine/gruplarina ait analizlerle kiyaslanarak



bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni 1is
kalemine/grubuna benzerlik gosteren analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sO0zlesmelerinde ortaya cikan is kalemleri/gruplarina ait
maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak
puantajla tespit edilecek malzeme miktarlari, 1isci ve
makinelerin calisma saatleri ile diger tum girdiler esas
alinarak olusturulacak analizler.

3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak
yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
gbzetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkaci veya tamami
uygulanabilir:

a) Varsa yuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi
teklif rayicgler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki vyapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya c¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri.

(4) Yeni fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek duzenlenen tutanak
idarenin onayina sunulur ve otuz gun zarfinda idarece
onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde yuklenici
ile wuyusulamaz 1ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi
dizenlenir ve anlasmazlik idare tarafindan on gun icerisinde
Bayindirlik Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu



tarafindan tespit edilen fiyatin 1ki tarafga kabuldu
zorunludur. Yuklenici, fiyat wuyusmazligi hakkindaki
Bayindirlik Kurulunun kararini beklemeden idare tarafindan
tespit edilmis fiyat Uzerinden ise devam etmek zorundadir.

(5) Yeni fiyatin hesabinda, ikinci fikranin (a) bendine
gore, teklif analiz ile kiyaslanarak bulunan analizin
kullanilmasi halinde, bu analizin temsil ettigi is kalemi
miktari ile yeni tespit edilecek 1is kalemi miktarinin
rayiclere ve genel giderlere tesiri dikkate alinir.

6) Idare istedigi taktirde; bir iste, sdzlesmeye esas proje
icinde kalan ancak ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir 1is
artisinin zorunlu oldugu hallerde, ayrica bir ylkleniciye
yaptirilmasi muamkin olan bir isi baskasina da yaptirabilir,
bundan dolayi yuklenici herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.”

Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hikimleri dogrultusunda, anahtar
teslim goturu bedel ihale edilen bu yapim isinde, is artisi
ve 1is eksilisine konu is kalemlerinin birim fiyatlarinin
tespitinin, ikinci fikrada sayilan analizlere, yine ayni
maddenin dcuncu fikrasinda belirtilen rayic¢lerden biri,
birkaci veya tamami uygulanmak suretiyle bulunmasi
gerekmektedir.

Bunun yanisira, 04.07.2011 tarihli ve 644 sayili Kanun
Hukmunde Kararname’'nin “Yuksek Fen Kurulu” baslikli 16'nci
maddesi (d) bendi ile; “Bayindirlik ve iskan isleri ile
ilgili sartname, tip soOzlesme, yillik rayig, birim fiyat,
birim fiyatlara ait analiz ve tarifleri hazirlamak ve
yayimlamak” denilmek suretiyle, yillik rayic, birim fiyat,
birim fiyatlara ait analiz ve tarifleri hazirlamak ve
yayimlamak gOrevleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yiksek
Fen Kurulu’'na verilmis olup, bu rayic¢ler her takvim yilinda
yayimlanmaktadir.



Dolayisiyla, s0z konusu Sartname hukumlerine gore yapimindan
vazgecilen ve imalat miktari arttirilan is kalemlerinin
birim fiyatlarinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yuksek Fen
Kurulu tarafindan yayimlanan 2019 yili rayiclerine gore
tespit edilmesi gerekmekte iken, Idarece pursantajlardan
hareketle birim fiyat tespit edilmesi mumkin
bulunmamaktadir.

Pursantaj, anahtar teslimi gotluru bedel ihale edilen yapim
islerinde sozlesme bedelinin hangi fiziki gerceklesmelere
orantili bicimde yilkleniciye o6denecegini gOsteren ilerleme
yuzdeleridir. Herhangi bir is kaleminin pursantaj, orani so0z
konusu 1s kaleminin tutar itibariyle soO0zlesme bedeli
icindeki payini gOstermez. Ayrica anilan Sartnamenin 22’'nci
maddesinde, pursantaj oranlari uUzerinden birim fiyatin
belirlenebilecegine iliskin bir dizenleme de yer
almamaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yuksek Fen Kurulu tarafindan
yayimlanan 2019 yili rayicglerine goOre, 1imalatindan
vazgecilen Y.26.017/22 poz numarali 1is kaleminin birim
fiyat1 53,90 TL (Idarece tespit edilen fiyat: 27,1741 TL),
imalat miktari artirilan Y.16.050/05(15.150.1005) poz
numarali 1is kaleminin birim fiyati ise 220,11 TL'dir
(Idarece tespit edilen fiyat: 160 TL).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi rayiclerinin esas alinmasi
durumunda s6zlesme bedelinde ... TL azalis meydana
gelecektir. Ancak mevzuata aykiri olarak pursantaj orani
uzerinden yapilan yeni birim fiyat tespiti sonucu s6zlesme
bedelinde azalis meydana gelmediginden, hakedislerden de
herhangi bir kesinti yapilmamistair.

Bu sebeple, .... Is Ortakligi’na ihale edilen, “..... Yapim
Isi”nde, isin devami sirasinda eksiltilen ve artirilan
imalatlarin birim fiyatlarinin hatali hesaplanmasi sonucu
meydana gelen ... tutarindaki kamu zararinin, Harcama
Yetkilisi ... ile mukayeseli maliyet cetvelini diuzenleyen



Yapl Denetim Gorevlileri .. "a,

6085 sayili Sayistay Kanununun 53’l0nci maddesi geregi
isleyecek faizleri ile oOdettirilmesine, anilan Kanunun
55’inci maddesi uyarinca isbu Ilamin teblig tarihinden
itibaren altmis gln icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu
nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere oy birligiyle, karar
verildi.



