Yapim 1haleleri Gecici ve
Kesin Kabul Islemleri

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydénetmeliginin eki olan Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin 41. maddesinde gecici kabul islemlerinin ne sekilde
yapilacagl belirtilmistir. Gecici kabule engel veya engel olmayan
durumlarin tespiti ic¢in ilk basvurulan mevzuat olmalidir. Ancak
sartnamede yer almayan veya celiskili durumlarda Yapim Isleri Muayene

Kabul Yonetmenligine bakilmalidair.
Gecici Kabulde Kontrol Teskilatinin On Inceleme Yapmasi

Yiuklenici taahhit ettigi isi sodzlesme ve eklerine uygun olarak
tamamladig1l takdirde gecici kabulin yapilmasi icg¢in yazi ile idareye
basvurmalidir. YIGS’nin 41. maddesinin 1. Fikrasinda idareye basvurunun
yapilmasi sart kosulmus ancak yazili miracaatin ne sekilde olacagi
hakkinda bir diizenlemeye yer vermemistir. Yine YIGS’nin “Bildirimler,
olurlar, onaylar, belgeler ve tespitler” baslikli 5. maddesinde de;
“Idare, ylklenici ve yapi denetim gérevlisi arasindaki her tirli
iletisim, yazili olarak yapilir” hukmi konularak muracaatlarin yazili

olmasi zorunluluk arz etmektedir.

YIGS’de vylklenicinin gecici kabul basvurusu sonrasi yapl denetim
gorevlisi veya goOrevlilerinin on incelemeyi ne kadar slrede yapmasi
gerektigi belirtilmezken; Yapim Isleri Muayene Kabul Yénetmeliginde
“.basvuru tarihinden itibaren en gec¢ on gun ic¢inde is, yapi denetim
gorevlisi tarafindan 6n incelemeye tabi tutulur” sekliyle belirtilmistir.
Yap1i denetim gorevlisi yapilan isi ihale dokumani kapsaminda yer alan
s0zlesme ve eklerine go6re engel bir durumun olmadigini tespit etmesi

halinde Gecici Kabul Teklif Belgesinin duzenleyerek idareye sunar.

Uygulamada yasanan problemlerden biri de hem YIGS'de hem de Yapim Isleri
Muayene Kabul Yonetmeliginde on gin icerisinde yapilan 06n inceleme
sonrasinda kabule engel bir durumun olmadigi takdirde dizenlenen gecici
kabul teklif belgesinin kac¢ gun icerisinde idareye bildirilmesi hakkinda

bir hikme baglanmamis olmasidir.
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Oysaki on gin icerisinde yapilacak 6n inceleme sonrasi kabule hazir
olmamas1i hali netlestirilmis olup, bu husus YIGS’nin yine 41. maddesinde
“.Is kabule hazir degilse, eksik ve kusurlu isleri gdsteren 6n inceleme
tutanagi, yapi denetim gorevlisinin isin kabule hazir hale gelmesi
bakimindan yaklasik bitim tarihini tespit eden gérisleriyle birlikte en
gec U¢ gun icerisinde idareye gonderilir” sekliyle dizenlenerek hukim

altina almistir.

Yapim Isleri Muayene Kabul Yénetmeliginin ‘‘Gecici kabul basvurusu’’
baslikli 6. maddesinde; “Zorunlu bir neden olmadigi taktirde, basvuru
tarihinden itibaren en gec¢ on gun ig¢inde is, yapi1 denetim gorevlisi
tarafindan on incelemeye tabi tutulur” denilmektedir. Ancak s6z konusu
yonetmelikte zorunlu nedenlerin neler oldugu hakkinda bir aciklama
yapilmamistir. Zorunlu nedenlerden kastin sadece mucbir sebepler mi
olacagi veyahut gorevlilerin sihhi izin, yillik izin gibi durumlarinin da

m1 sayilacagi muallaktir.
Gecici Kabul Komisyonu Kurulmasi

Yapl denetim gorevlileri tarafindan verilen gec¢ici kabul teklif belgesi
uzerine yetkili makam en gec¢ on gun icerisinde komisyonu olusturmak
zorundadir. Yetkili makam; sdzlesmenin tarafi olan idare adina hareket
eden harcama yetkilisidir. Yetkili makam tarafindan olusturulan

komisyonda yapi denetim goOrevlileri yer alamaz.

Bu husus Muayene Kabul Yonetmeliginin 3. maddesinin 3. Fikrasinda soyle
aciklanmistir; “Isin denetiminde bulunan yapi denetim gdérevlisi muayene
ve kabul komisyonlarinda gorev alamaz”. Uygulamada yasanan problemlerden
biride vekaleten yap1i denetim gdrevlisi olan biri komisyonda yer alip
almayacagidir? Isin devami esnasinda yapl denetim gérevlisi izin veya

baska sebeplerle kisa siureligine isin kontrolldginden ayrilabilir.

Bu durumda izin v.b durumlarin bitimine kadar vekaleten baska bir teknik

eleman yapi denetim gOrevlisi olarak devam edebilecektir.

S6z konusu komisyonda gOrev alacak personellerin tamami teknik eleman
olmak zorundadir. Gegici kabul komisyonu biri baskan olmak lUzere en az Ug

kisiden olusturulmalaidair.



Muayene Kabul Yoénetmeliginin 3. maddesinin 2. Fikrasinda; “Bu
komisyonlarda gorevlendirilecek olanlarin tamaminin teknik eleman olmasi
zorunludur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin 06zelligine
uygun nitelikte teknik eleman bulunmamasi durumunda, 4734 sayili Kanun
kapsamindaki kamu Kkurum ve Kkuruluslarindan teknik eleman

gorevlendirilebilir” denmektedir.

Dikkat edilmesi gereken en onemli hususlardan biride isin 6zelligine
uygun nitelikte teknik eleman ibaresidir. Uygulamada yaklasik maliyet
belirlenirken yapilan isin insaat, mekanik ve elektrik imalat oranlari

g0z onunde bulundurularak komisyon kurulmalidir.

Ancak bazi yapim islerinde bu 1is guruplari tek basina ihale
edilebilmektedir. Ornedin bir cevre aydinlatma isinde yalnizca elektrik
imalatlari bulunacagindan isin komisyonunda goérev alan tim kisilerin
elektrik ile ilgili bir teknik kadroda bulunmasi gerekliligi ortaya
¢ikmaktadir. Her ne kadar diger kamu kurumlarindan da teknik eleman
gorevlendirilebilir dense de uygulamada kamu kurumlari bu hususu g6z ardi

etmektedir.

Elektrik mihendisligi alaninda olan bir imalatin muayene kabuliine makine
mihendisi yazilmasi halinde, isin fen sanat kurallarina uygun olmadigi
belli bir sure sonra fark edilirse makine muhendisi ile beraber harcama
yetkilisi de sorumlu tutulacak mi1i? Bu durum mahkeme karariyla belli
olabilecektir.

Uygulamada sik rastlanan bir durumda komisyon haricinde misahit dye
belirlenmesidir. Ancak gecerli ve yururlukteki mevzuatta musahit Uye ile
ilgili bir durumdan bahsedilmemistir. Gecici kabul komisyonun gOrev ve
sorumluluklari geregi yaptigi islemlerde idare veya yilklenici aleyhinde
bir durum olusmasi halinde musahit Uyenin de sorumlu tutulup

tutulmayacagli belirsizdir.
Gecici Kabul Komisyonunun Gorevi

Gecici kabul komisyonu Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41. maddesinde
belirtilen hususlara gore kabul ic¢in gerekli is ve islemleri yerine
getirir. Kabul komisyonu idare ve yuklenici arasinda imzalanan sdzlesme

ve ekleri kapsaminda, isin kabule hazir olup olmadigini yapi denetim



gorevlisi, yuklenici veya vekili ile beraber inceler.

S6zlesmede belirtilen hususlar ile ihale dokumaninda yer alan; uygulama
projeleri, 6zel teknik sartname, mahal listesi, YIGS gibi belgeler
arasinda bir farklilik goérilmesi halinde hangi belgenin daha 6ncelik
olmas1i gerektigi tip so6zlesmelerde belirtilmistir.

Tip sbdzlesmenin esas alinmasinin sebebi ise 4735 Sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununun 5. maddesinde yer alan; “Idarelerce yapilacak
sozlesmeler Tip Sdzlesme hukimleri esas alinarak duzenlenir” HuUkminin yer

almasidir.

Tip s6zlesmenin 8.2.1. maddesinde ihale doklimanini olusturan belgelerin

oncelik siralamasi anahtar teslim goturiu bedel islerde;
1- Yapim Isleri Genel Sartnamesi
2- Idari Sartname,

3- Sozlesme Tasarisi,

4-Uygulama Projesi,

5- Mahal Listesi,

6- Ozel Teknik Sartname,

7- Genel Teknik Sartname,

8- Aciklamalar (varsa),

9- Diger Ekler.

Teklif birim fiyatli islerde ise;
1- Yapim Isleri Genel Sartnamesi
2- Idari Sartname,

3- Sozlesme Tasarisi,

4-Birim Fiyat Tarifleri ve cetveli,



5- Mahal Listesi,

6- 0zel Teknik Sartname,

7- Genel Teknik Sartname,

8- On / Kesin Projeler,

9- Aciklamalar (varsa),

10- Diger Ekler sekliyle diizenlenmistir.

Kabul komisyonu isyerinde yaptigi inceleme sonucu tespit ettigi eksik ve
kusurlar isin yizde 5 inden fazla olmamasi sarttir. Bu orani gectigi
takdirde isin gec¢ici kabuli yapilmaz. Yasal sinir altinda olan s6z konusu
eksik ve kusurlar ayni zamanda isin idareye teslimine, kullanimina veya

isletilmesine engel nitelikte olmamalaidir.

Kabul komisyonu yapilan imalatlarla ilgili kabule engel olmayan eksik ve
kusur tespit ettigi vakit, bunlari gecici kabul tutanaginda ekli liste

diye belirtip bu islerin bitimi i¢in 6ng6rdugli sireyi verir.

Belirtilen siire dahilinde isin bitmemesi halinde ise sdzlesmede
belirtilen gunluk gecikme cezasinin belli bir orani kadar gunluk cezasi

oraninl tutanakta belirtir.

Bu imalatlarin siresinde yapilip yapilmadigini ise yapil denetim gérevlisi
takip eder. Kabul komisyonu yapilan is ile ilgili bedeli ylkleniciye ait
olmak Uzere teknik deneyler yapilmasini isteme hakkina sahiptir. Kabul
komisyonu isin gecici kabule hazir oldugunu tespit etmesi halinde, gec¢ici

kabul tutanagini dizenleyerek idareye sunar.
Gecici Kabule Engel Kusur ve Eksikler

Sozlesmeye baglanan yapim isi ile ilgili yapilacak isin teknik tarifleri,
0zel sartnameleri gibi hususlar ihale dokumaninda belirtilmistir. Borglar
Kanununun Eser SoOzlesmeleri baslikli 471. maddesinde; “Yiklenici,
ustlendigi edimleri issahibinin hakli menfaatlerini gdzeterek, sadakat ve

0zenle ifa etmek zorundadir” seklinde belirtilmistir.

Yiklenici yapacagi imalatlarda idarenin kullanim amacina uygun sekilde



imal etmek durumundadir. Yiklenici taahhit ettigi isin kabulini
yapabilmesi icin YIGS’nin 41. maddesinin 4. Fikrasinda belirtildigi
uzere; “Kabul komisyonunun olusturulmasi ve isyerine gonderilebilmesi,
yapilan isin kusurlu ve eksik kisimlarinin bedelleri toplaminin isin

sozlesme bedelinin ylizde besinden fazla olmamasina bagladir.

Bu orani gecmeyen kusur ve eksiklikler, ayni zamanda isin idareye
teslimine ve kullanilmasina ve/veya isletilmesine engel olmayacak ve
herhangi bir tehlikeye meydan vermeyecek nitelikte olmalidir”
seklindedir. Oncelikle yiiklenici gecici kabul icin basvuruda bulunduktan
sonra yapl denetim gorevlilerinin isin On incelemesini yaparken, yapilan
ise ait kusurlu ve eksik imalatlarin bedelini bulup, bu bedelin yuzde
besten fazla oldugu takdirde isin kabule hazir olmadigi seklinde belge
duzenlemelidir.

Yapl denetim gdrevlisi bunu tespit etmeyip gecici kabul teklif belgesi
dizenledikten sonra komisyon kurulmasi halinde, gecici kabul komisyonu
ayni islemi yapmak zorundadir. Yapilan ise ait eksik ve kusurlu kismin
isin sodzlesme bedelinin ylzde besinden fazla oldugu takdirde, durumu bir
tutanakla tespit eder ve idareye bildirimde bulunur. Bu durumda isin
kabulli yapilmamis olup, isin slresi bitmisse sayet, ise gunluk gecikme
cezasl uygulanir. Isin tamamlanmasina miteakip yiiklenici yeniden gecici

kabul basvurusunda bulunmalidir.

Ayrica yapilan ise ait eksik ve kusurlar yuzde besin altinda olmasi, isin
kabule hazir olmasi anlamina gelmeyecektir. Bu oran altinda olan isler
yapilacak isin kullanimina, isletilmesine ve herhangi bir tehlikeye mahal
vermeyecek sekilde olmalidir. Ornedin s6z konusu yapim isi ylksek katli
bir yapi olup her ne kadar asansdor imalati olmus olsa dahi sayet asansor
devreye alinmamis ise bu kusur yapinin kullanilmasi acisindan engel bir

durum oldugu asikardair.
Gecici Kabule Engel Olmayan Kusur ve Eksiklikler

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41. maddesinin 5. Fikrasinda; “Kabul
komisyonu, gercgeklestirilen islerin nev’ini, niteligini, soOzlesme ve
ekleri ile teknik gereklere ve 1is sirasinda onaylanan degisikliklere

uygunlugunu ve kabule hazir olup olmadigini, yiklenici veya vekili ile



birlikte inceler. Yapilan inceleme neticesinde;

a) Kabul komisyonu, kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan
iste kusur ve eksiklikler tespit ederse; gordigu kusur ve eksikliklerin
ayrintisini gosterir bir liste dizenler ve bunlarin giderilmesi icin
gerekli olan slreyi tespit eder. Belirlenen slrenin sonunda, yuklenici
bulunsun veya bulunmasin, isin son durumu, yapli denetim godrevlisi

tarafindan dizenlenecek bir tutanakla tespit edilir ve idareye iletilir,

b) Kabul komisyonunun tespit ettigi eksiklikler, belirlenen silirede
yuklenici tarafindan giderilmezse bu sidrenin bitiminden sonra
eksikliklerin giderilmesine kadar gececek her gun ic¢in, giderilecek
eksikliklerin durumuna gdre sO6zlesmesinde gunliuk gecikme cezasi olarak
yazilan miktarin belli bir oraninda gunlik ceza uygulanir ve gecici kabul
tarihi kusur ve eksikliklerin giderilmesi tarihine ertelenir. Ancak bu
gecikme otuz glini ge¢tigi takdirde idare, yuklenici hesabina eksiklerin
giderilmesini Kkendisi vyaptirabilir. Bu takdirde de eksikler
tamamlanincaya kadar ceza uygulamasi devam eder ve kabul tarihi

ertelenir,

c) Kabul komisyonu isi kabule uygun gérdugli takdirde, gecici kabul
tutanagi dizenlenir ve bu tutanagi komisyon Ulyeleri ile birlikte

yuklenici veya vekili de imzalar” sekliyle duzenlenmistir.

Yukarida da belirtildigi lzere kabul komisyonu, kabule engel olmayan
eksik ve kusurlu isleri bir tutanakla belirler. Bu tutanakta eksik ve
kusurlu isler ig¢in ongoOrilen slreyi belirtip, bu slrede bitirilmemesi
halinde sozlesmede belirtilen gunluk gecikme cezasinin belli bir oraninda

gecikme cezasi belirler.

Gecici kabul komisyonunun verecegi sire sonunda eksik ve kusurlu islerin
belli bir kisminin yapilmasi halinde, komisyonun tutanakta belirttigi
miktar UGzerinden gunlik gecikme cezasi uygulanir. Tutanakta belirtilen
sureden sonra otuz gunluk slrede de kalan eksik ve kusurlar tamamlanmazsa
idarece yapilacak en az on gunluk yazili ihtar siresi sonunda ayni

eylemin devam etmesi halinde nam ve hesabina idarece is tamamlanir.

Konuyla ilgili Yuksek Fen Kurulu gorusi;



Karar Konusu : Goris Istemi
Karar No :
Karar Tarihi :

Icerik: Ilgi yaziniz ve eklerinde ozetle; Idarenizce 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununa gore ihale edilerek teklif birim fiyat sézlesmeye baglanan
Y ernnnnens . Belediyesi Sinirlari Dahilinde Muhtelif Cadde ve Sokaklarda Sicak
Asfalt Kaplama ve Yama Yapilmasi Isi”nde; Gecici Kabul Komisyonunca
tespit edilen bir kisim eksikliklerin giderilmesi ic¢in yukleniciye sire
verildigi, ancak verilen sirenin sonunda eksikliklerin giderilmediginin
yapl denetim goOrevlisince tutanaga baglandigi bildirilerek, ne oranda
gunlik gecikme cezasi uygulanmasi gerektigi, kabul komisyonunca tespit
edilen eksikliklere ait tutarin kesilmesi sartiyla kabul tutanaginin
onaylanmasi isleminin nasil yapilmasi gerektigi ve yluklenici ile ilgili
yapilacak yaptirimlar hakkinda Kurulumuz gorusunun bildirilmesi talep
edilmektedir.

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati c¢ercgevesinde
Yuksek Fen Kurulunda incelenmistir. Gec¢ici kabulin nasil yapilmasi
gerektigine iliskin usul ve esaslar ise ait Soézlesme eki Yapim Isleri
Genel Sartnamesi (Y.I.G.S.)’nin 41 inci maddesinde belirtilmis olup,
islemlerin bu usul ve esaslara gore yapilmasi konusundaki sorumlulugun

idarenize ait olacagi hususu acgiktir.

Buna g6re; Isin sézlesme ve eklerine uygun olarak tamamlandigi ve kabul
islemlerinin yapilmasinda bir engel bulunmadigi anlasilirsa idare
tarafindan gecici kabul komisyonunun olusturulacagi, Kabul komisyonunun
olusturulmasinin, yapilan isin kusurlu ve eksik kisimlarinin bedelleri
toplaminin isin sdézlesme bedelinin yizde besinden fazla olmamasina bagli
oldugu ve bu orani gecmeyen kusur ve eksikliklerin, ayni zamanda isin
idareye teslimine ve kullanilmasina engel olmayacak ve herhangi bir
tehlikeye meydan vermeyecek nitelikte olmasi gerektigi, Kabul
komisyonunca yapilan inceleme neticesinde, kabule engel nitelikte olmayan
kusur ve eksikliklerin ayrintisini gosterir bir listenin diizenlenecegi ve
bunlarin giderilmesi icin gerekli olan sirenin tespit edilecegi, Bilinen

hususlardir.



Gecici Kabul Komisyonunca; tarihli gecici kabul tutanaginda tespit edilen
kusur ve eksikliklerin giderilmesi ic¢in, yukleniciye 20 gun sire
verildigi, ancak, verilen bu sirenin 1 Mayis tarihinden itibaren
baslatildigi ve yapi denetim gorevlisi tarafindan tarihinde tutulan
tutanak ile eksikliklerin giderilmediginin tespit edildigi, ilgi yaziniz

ve eklerinden anlasilmaktadir.

Gecici kabul eksiklikleri icin verilen sirede, S6zlesmenin 9. maddesi
hikmi geregince, havanin fen noktasindan calismaya uygun olmayan
ginlerinin dikkate alinamayacagi, dolayisiyla, verilen siirenin
yikleniciye tebli§ tarihinden itibaren baslatilmasi, Y.I.G.S.’nin 41.
maddesinin 5. fikrasinin (b) bendine go6re; kabul komisyonunca kusur ve
eksikliklerin giderilmesi ig¢in belirlenen sirenin bitiminden sonra,
eksikliklerin giderilmesine kadar gececek her gun ic¢in, giderilecek
eksikliklerin durumuna gdre sO6zlesmesinde gunluk gecikme cezasi olarak

yazilan miktarin belli bir oraninda gunlik ceza uygulanmasi,

Belirlenen sirenin bitiminden itibaren 30 giin ge¢tigi halde giderilmeyen
eksikliklerin, idarenizce ylklenici hesabina yaptirilmasi ve eksikler
tamamlanincaya kadar ceza uygulamasinin devam etmesi ve kabul tarihinin
ertelenmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Ayrica, giderilecek
eksikliklerin durumunun en iyi idarenizce bilinebilecegi ve bu duruma
gére hangi oranda gunlik ceza uygulanacaginin idarenizin yetkisinde

oldugu, gorisine Kurulca varilmistar.

Kismi Kabul Islemleri

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Gecici Kabul” baslikli 41. maddesinin
13. Fikrasi; “Sozlesmesinde taahhudun tamamlanan ve mustakil kullanima
elverisli bu kisimlari ic¢in kismi kabul yapilacagi belirtilen islerde
veya sO6zlesmesinde kismi kabul yapilmasi dngdrilmemekle birlikte, isin
yurutulmesi sirasinda onceden ongorulemeyen zorunlu nedenlerle ihtiyacg
gorulmesi durumunda; yukaridaki usullere uygun olarak kismi gecici kabul

veya kabuller yapilabilir.

Isin kismi kabulinin yapilmis olmasi isin bitdninin gecici kabuli

yapi1ldigi anlamina gelmez” seklindedir. Bu hikimlere gore sdzlesmeye



baglanan yapim isinde ylklenicinin taahhit ettigi isin belli bir kismini
tamamlayip mistakil kullanmaya elverisli hale getirdigi takdirde bu
kisimlari idare ihtiya¢ duydugu durumda kismi kabul yaptirabilir.

Ayni zamanda YIMKY’nin “kismi kabul yapilmasi” baslikli 14. maddesinde;
“Ihale dokimaninda belirtilmis olmasi sartiyla taahhit konusu isin
tamamlanmis ve miustakil kullanima elverisli bolimleri icgin, isin
batuninidn gecici kabulunin yapilmis anlamina gelmemek kaydiyla, kismi
gecici kabul yapilabilir. Kismi gecici kabul yapilan bolumler ic¢in bu
Yonetmelik hudkimleri aynen uygulanir” hikmine yer verilmistir. Hem
sartname hem de yonetmelikte kismi kabul icin “tamamlanma ve mustakil
kullanima elverisli olma” sartinin olmasi uygulamada dikkat edilmesi

gereken o6nemli bir etmendir.

Ornegin idare tarafindan ilan edilen; dilatasyonlu fakiilte insaatinda
dilatasyonun bir kismi icin kismi kabul &éngdrmesi halinde isteklilerin
uygumla projelerini iyi incelemesi gerekmektedir. Sayet kismi kabul
ongorilen blogun mistakil kullanimina imkan olmadigi (cati sisteminin bir
batin olmasi, radye temelin tek parca olmasi veya 1sitma sisteminde kazan
dairesinin diger blokta yer almasi gibi hususlar) anlasilmasi halinde
idareye itirazda bulunmali aksi halde isin ihale edilip sdzlesmeye
baglandiktan sonra kismi kabul 6ngdrilen ise ait ciddi sikintilara sebep

vermektedir.

Ayrica uygulamada yasanan problemlerden biride kismi kabul ongorulen bir
iste kismi kabule konu olan kisim icin ylklenicinin yapacagi is yillara
sari olmayip isin tamaminin yillara sari olmasi halidir. Boyle bir
durumda kismi kabule konu olan imalatlar i¢in Gelir Vergisi kesintisinin

yapilip yapilmayacagidir.
Nefaset Kesintisi

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41. maddesinin 12. Fikrasinda nefaset

kesintisine konu olan hikim asagidaki gibidir;

“Gecici kabul icin yapilan incelemede, teknik olarak kabulinde sakinca
gorulmeyen ve isin idareye teslimini ve kullanilmasini ve/veya
isletilmesini engellemeyen, giderilmesi de mumkin olmayan veya fazla

harcama ve zaman kaybini gerektiren, kusur ve eksiklikler gérilecek



olursa yuklenicinin varsa hakedis veya teminatindan uygun gorulecek bir
bedel kesilmek sarti ile, is idare tarafindan bu hali ile kabul
edilebilir. Bu gibi kusur ve eksikliklerin niteliginin ve kesilecek
bedelin kabul tutanaginda gosterilmesi gereklidir. Yiklenici bu isleme
razir olmazsa, her tilrliu gideri kendisine ait olmak Uzere, kusur ve

eksiklikleri verilen sirede duzeltmek ve gidermek zorundadir”.

Hikmin iceriginde bu kesinti nefaset olarak adlandirilmamissa da, Yapim
Isleri Muayene Kabul Yénetmeligi ekinde yer alan kabul tutanaklarinin
dipnotunda nefaset kesintisi olarak adlandirilmistir. Bu dipnot; “Buraya
gecici kabul komisyonu uyelerinin duslinceleri ile varsa kusur ve
noksanlarin kac¢ maddeden ibaret oldugu, tamamlanmasi icin gereken siire
veya nefaset kesilmesine karar verilmesi halinde nefaset tutarlari
yazilacaktir” seklindedir.

Il1gili maddenin kullanim amac1i, yiklenicinin taahhiit ettigi is karsisinda
varsa yapmis oldugu ayipli isler icin idarenin ugradigi zarar karsisinda
kesilen tazminat olarak nitelendirilmelidir. Kabul komisyonu tarafindan,
yiklenicinin yapmis oldugu kusurlu ve eksik isler icin 6ngorilen nefaset
miktarina yuklenici razi olmadigi takdirde verilen siire icerisinde bu

kusur ve eksikleri tamamlatarak isi fonksiyonel hale getirmelidir.

Nefaset kesintisi yurdrlukteki mevzuatta parasal bir tutar mi yoksa
oransal bir tutar mi1 olacagi belirtilmemistir. Uygulamada yasanan
problemlerden biride kabul komisyonu tarafindan nefaset kesintisi
yapilmasi istenen imalatlarla ilgili yidklenicinin sorumlulugunun ortadan
kalkip kalkmayacagidir. Soyle ki; sartnamede birinci sinif istenen bir
malzemeyi wuygulamada ikinci sainif kullanan yukleniciden komisyon
tarafindan ongdrilen kesinti yapildiktan sonra bu ikinci sinif malzemenin
ileriki asamada ayipli hale gelmesi durumunda bu is ic¢in yeniden

yukleniciye yaptirim uygulanmasidir.
Gecici Kabul Itibar Tarihi

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41. maddesinin 8 ve 9. Fikralarinda

gecici kabul itibar tarihi ile ilgili;

“(8)Gecici kabul itibar tarihi olarak esas alinacak tarih, isin gecici

kabule elverisli bir halde tamamlandigi tarih olup bunu gec¢ici kabul



komisyonu tespit ederek tutanaga gecirir.

Ancak yuklenici tarafindan tamamlanmasi ve diuzeltilmesi gereken eksik ve
kusurlardan, teknik bakimdan tamamlandiktan sonra bir deneme suresi
gecirmesi gerekenler varsa, bu kusur ve eksikliklerin giderilmesi
tarihinden baslayarak kesin kabule kadar gecmesi gereken sureyi de kabul

heyeti belirleyerek tutanaga yazar.

(9) Yliklenicinin yaptigi isin, slresinde tamamlandigi yapi denetim
gorevlisi tarafindan tespit edilmis ve idareye bildirilmis, ancak kabul
komisyonunun 1is yerine gitmesi ve kabulid yapmasi herhangi bir nedenle
gecikmis ise kabul tutanaginda isin gercek bitis tarihi belirtilir ve bu
tarih, isin gecici kabul tarihi olur”. Duzenlemeye yer verilmis olup bu
hususlar ayrica Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeliginin “Gecici
kabul itibar tarihi” baslikli 8. maddesinde; “Yuklenicinin, taahhudundeki
isi sb6zlesmesinde veya idare tarafindan verilen en son sire uzatim
kararinda ongérilen is bitim tarihinde tamamladigi yapi denetim gérevlisi
tarafindan yapilan 6n incelemede tespit edilmis olmasi sarti ile, kabul
komisyonunun is yerine gec¢ gitmesi ve kabul islemini gec¢ yapmasi halinde,
kabul tutanaginda itibar tarihi olarak isin fiilen bitmis oldugu tarih
gosterilir ve bu tarih, isin gecici kabul tarihi kabul edilir”
denilmektedir.

Yiklenici taahhit ettigi yapim isini siresinden O6nce bitirmesi halinde,
idareye yaptigi yazili basvuru sonrasi yapi denetim gérevlileri gerekli
incelemeyi yapar ve gecici kabul teklif belgesinde isin bitirildigi tarih

kismini ylUklenicinin basvuru yaptigi tarih olarak belirtir.

Yiklenici isi slUresinden o6nce tamamlamadigi veya sire bitiminde basvuru
yapmadigi gibi durumlarda, yapi denetim godrevlileri veya idarece
gorevlendirilen en az iki personel isin son bitim tarihinde isyeri
giderek gerekli incelemeyi yapar ve durumu tutanaga baglar. Bu husus
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41. maddesinin 3. Fikrasinda sdyle
aciklanmistir; “Yuklenici gec¢ici kabul basvurusunda gecikmis olursa
veyahut isi siresinde kabule elverisli duruma getirememisse; sozlesmeye
gore 1isin bitmesi gereken tarihte yapi denetim gdrevlisi veya idarece
gorevlendirilecek iki eleman tarafindan is yerinde incelenerek o gunku

durum bir tutanakla tespit edilir.



Bu inceleme sirasinda yuklenicinin veya vekilinin de hazir bulunmasi
gereklidir. Yikleniciye yapilacak tebligata ragmen kendisi veya vekili
gelmezse yap1i denetim goOrevlisi veya idare bu incelemeyi tek tarafli

olarak yapar ve dizenlenen tutanakta bu husus belirtilir.

Iste kusur ve eksikliklerin varligi halinde bunlarin giderilmesi icin
belirlenen slrenin sonunda, yuklenici bulunsun veya bulunmasin, ayni
sekilde durum, yapi denetim goérevlisi tarafindan dizenlenecek bir

tutanakla tespit edilir”.
Gecici Kabul Tutanaginin Dizenlenmesi

Gecici kabul komisyonu isyerinde yaptigi teknik inceleme sonucu isin
kabule hazir oldugunu tespit ederse gecici kabul tutanagini diizenler. Bu
husus Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41. maddesinin 5. Fikrasinin (c)
bendinde; “Kabul komisyonu isi kabule uygun goérdigu takdirde, gecgici
kabul tutanagi dizenlenir ve bu tutanagi komisyon Uyeleri ile birlikte
yuklenici veya vekili de imzalar” sekliyle de belirtilmistir. Ayrica
gecici kabul tutanagi ile ilgili Yapim Isleri Muayene Kabul
Yonetmeliginin 7. maddesinin 1. Fikrasinin (a) bendinde; “Komisyon,
yapmis oldugu inceleme ve muayene sonucunda isi gecici kabule hazir
buldugu taktirde, isin genel durumuna iliskin gorisleri ile uygun
gorecegi diger kayit ve sartlari belirten (Ek-2)'de yer alan Gecici Kabul
Tutanagini dizenler. Bu tutanak komisyon lyeleri ve yiuklenici tarafindan
imzalanir. Kabulin imzalandigi tarih gecici kabul tarihi olarak kabul

edilir” hudkmi yer almaktadir.

Gegici kabul tutanaginin dizenlenip komisyon ve ylklenici tarafindan
imzalanmis olmasi kabuliin isleminin tamamlandigi anlamina gelmeyip idare
yetkilisi tarafindan onaylanmadigi middetce gecerli sayilmamaktadir. Yine
bu husus Yapim Isleri Muayene Kabul Y6netmeliginin “Gecici kabul
tutanaginin onay1” baslikli 9. maddesinde; “Gecici kabul tutanagi yetkili
makam tarafindan onaylandiktan sonra gecerli olur ve gecici kabul
yapilmis sayilir” sekliyle belirtilmistir.

Gecici kabul tutanagi ile ilgili standart bir form belirlenmisken, isin
kabule hazir olmadigi takdirde dizenlenecek tutanaga iliskin herhangi bir

detay belirtilmemistir.



Kesin Kabul Basvurusu

Yapim Isleri Muayene Kabul Ydénetmeliginin “Kesin Kabul Basvurusu”
baslikli 10. maddesinde;

“(1) Kesin kabul ic¢in dngdrilen sire tamamlandiginda, ylklenici idareye

kesin kabulin yapilmasi ic¢in yazili olarak basvuruda bulunur.

(2) Bu basvuru UuUzerine, yapi1 denetim gorevlisi veya 1idarece
gorevlendirilen teknik eleman tarafindan yapilan inceleme sonucunda isin
kesin kabule uygun bulunmasi halinde, (Ek-3)’de yer alan Kesin Kabul
Teklif Belgesi hazirlanir.

(3) Kesin kabul teklif belgesinin hazirlandigi tarihten itibaren en geg
on gun ig¢inde yetkili makamca kesin kabul komisyonu olusturulur ve durum

yukleniciye yazili olarak bildirilir” seklinde belirtilmistir.

Yukarida da belirtildigi UGzere ylklenicinin yazili basvurusu sonucu idare
tarafindan isin yapi denetim gorevlisi veya gorevlendirilecek diger
teknik elemanlar tarafindan isyerinde inceleme yapilir. Isin kabule hazir
olmasi durumunda “Kesin Kabul Teklif Belgesi” dizenlenir. Ancak teklif
belgesinin ka¢ guin icerisinde idareye sunulacagi hususu ile ilgili
herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
“Kesin Kabul” baslikli 44. maddesinin 1. Fikrasinda; “Kesin kabul icin
belirlenen tarihte, ylklenicinin yazili miracaati Uzerine, kesin kabul
komisyonu olusturularak gecici kabuldeki esas ve usullerle kesin kabul
yapilir” denildiginden gecici kabulde belirtilen silreler kesin kabulde de
kullanilabilir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi ve Yapim Isleri Muayene ve Kabul
Yonetmeligi hikimlerine gdére kesin kabul yiklenicinin miracaatina bagli
bir kabul olup, teminat siresinin sonlanmasina ragmen yilklenici
tarafindan kesin kabulin yapilmasi ic¢in herhangi bir miracaat yapilmadigi

durumlarda idarece re’sen kesin kabul yapilmasi zorunlu degildir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Gecici Kabul” baslikli 41. maddesinde;

“(1) Taahhut edilen is, sodzlesme ve eklerinde yer alan hukudmlere uygun

olarak tamamlandiginda ylUklenici idareye gec¢ici kabulin yapilmasi igin



yazili olarak basvuruda bulunur.

(3) Yuklenici gecgici kabul basvurusunda gecikmis olursa veyahut isi
sliresinde kabule elverisli duruma getirememisse; sodzlesmeye gore isin
bitmesi gereken tarihte vyap1i denetim gdrevlisi veya idarece
gorevlendirilecek iki eleman tarafindan is yerinde incelenerek o gunku
durum bir tutanakla tespit edilir. Bu inceleme sirasinda yuklenicinin

veya vekilinin de hazir bulunmasi gereklidir..”

Hikimleri yer almasinda karsin, “Kesin Kabul” baslikli 44. maddesinde ise
yalnizca “Kesin kabul icin belirlenen tarihte, yuklenicinin yazili
muracaati Uzerine, kesin kabul komisyonu olusturularak gec¢ici kabuldeki

esas ve usullerle kesin kabul yapilir”.

Hikmine yer verilmis olup, kesin kabul ic¢in yuklenicinin midracaatinin
olmadigi hallerde idarece re’sen islem yapilacagi hukimlerine yer

verilmemistir.

Yukarida yer verilen sartname hikumleri birlikte degerlendirildiginde
sartname kesin kabul ic¢in yuklenicinin miracaatinin olmamasi halinde
idarece yapilacak isleme yer verilmemesi, bu kabul isleminin ylklenicinin

tek tarafli miracaatina bagli bir kabul oldugunu gdéstermektedir.

Ancak yuklenici basvuru olmasa dahi kesin kabul isleminin zamaninda

yapilmamas1i halinde, sonradan yapilan kabul islemlerinde;

1) Kabulli yapilacak insaattaki zamanla idarece yapilacak degistirmeler,
eklemeler, idarenin uzun sureli kullanimlari sonucu olusacak hasarlarin
yuklenici kusurlarini gizlemesi v.b. nedenlerle, saglikli bir kesin
kabulliin yapilamayacagi, dolayisiyla yikleniciye kusur atfedilmeme riski

ile karsilasilabileceqi,

2) Yuklenici kesin teminatinin slrekli olmamasi yani sireye bagli kesin
teminatlarda slre bitimi sonrasinda ortaya c¢ikacak kesin kabul
eksikliklerinin giderilmesinde yilklenici alacaginin olmadigi hallerde
kesin kabuliin yapilmasi halinde, idarece yliklenici nam ve hesabina islem
yapilmasinda zorlanilacaginin, bedel tahsilinin genel kabul gdérmis yol

olan icra takiple yapilacagi,



3) Kesin kabul isleminin gec¢ yapilmasi sonucunda, yuklenicinin iflaszi,
6lLimu v.b. nedenlerden dolayi kabulde tespit edilen yuluklenici

kusurlarinin giderilmesinin imkansiz hale gelecedi,

4) Kesin kabulin geciktirildigi her an, yap1i denetim goérevlilerinin
degismesi halinde kabul teklif belgesinin saglikli hazirlanamayacagzi,

kabull yapacak komisyonun saglikli tespitlerde bulunamayacagi,

5) Slrecin uzamasi halinde kabul asamasinda tespit edilecek eksiklerin
tespitinde, giderilmesinde sorumlu kamu goérevlilerinin sorumlulugun

tespitinin zor olacagi

Hiklimleri geregince idarenin kesin kabulli yapip yapmama noktasinda

laylsel (sorumsuzca) davranmayacagi, bilinmelidir
Kesin Kabul Komisyonunun Kurulmasi

Kesin kabul teklif belgesinin hazirlandigi tarihten itibaren yetkili
makam tarafindan kesin kabul komisyonu olusturulur ve durum yukleniciye
yazili olarak bildirilmektedir. Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Kesin
Kabul” baslikli 44. maddesinin 2 ve 3. fikrasi;

“(2) Gecici ve kesin kabuller arasinda, yuklenici tarafindan yapilmasi
gereken, slrekli bakim niteligindeki islerin sbdzlesme uyarinca yapilip

yapilmadigi kabul komisyonu tarafindan incelenerek tespit olunur.

(3) Devamli bakim hususunda ylklenicinin herhangi bir ylikdmldliugi yoksa
kesin kabul komisyonu, gecici kabul sirasinda iyi durumda ve kabule
elverisli oldugu tespit edilmis olan islerde teminat siiresince kullanilma
sonucunda meydana gelen normal asinma ve eksilmeden dogan durumlar
haricinde, isin fen ve sanat kurallarina uygun yapilmamasindan
kaynaklanabilecek herhangi bir bozuklugun veya gecici kabulden sonra
ortaya c¢ikan bir kusurun olup olmadigini inceler..” seklinde
dizenlenmistir. Kabul komisyonu isin gecici kabulinden kesin kabuliine
kadar gecen sure icerisinde surekli bakim isteyen isler, normal kullanim
sonucu meydana gelen asinma ve eksilmeler haricinde isin fen ve sanat
kurallarinda g6re yapilip yapilmadigini inceler.Geg¢ici kabul komisyonun
yaptig1l eksik tespitler veyahut gecici kabulden sonra ortaya c¢ikan

ayiplarin tespiti halinde kesin kabul islemi ertelenebilecektir.



Kesin Kabul Tutanaginin Dizenlenmesi

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Ydnetmeliginin “Kesin Kabul Tutanaginin

Dizenlenmesi” baslikli 11. maddesi;

“(1) Kesin kabul komisyonu isyerine giderek Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 41 ve 44 incu maddelerinde yazili hukumlere go6re isi
inceler, muayene eder ve gerekli goérdugi kisimlarin isletme ve calisma

deneylerini yapar.

(2) Kesin kabul komisyonu, yaptigi inceleme ve muayene sonunda isi kesin
kabule hazir buldugu takdirde, (Ek—4)’'de yer alan Kesin Kabul Tutanagini
dizenler. Bu tutanak komisyon uyeleri ve yuklenici tarafindan imzalanir”

sekliyle dizenlenmistir.

Yiklenicinin kesin kabul islemlerinin tamamlanmasi halinde herhangi bir
sorumlulugunun kalmayacagi disunilme melidir Nitekim bu husus 4735
Sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun “Yapim Islerinde Yiklenicilerin

ve Alt Yuklenicilerin Sorumlulugu” baslikli 30. maddesi;

“Yapim islerinde yuklenici ve alt yukleniciler, yapinin fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve
benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami ig¢in
ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu
olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de onbes yil siireyle
muteselsilen sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hukumlere gore ylklenici
ve alt yuklenicilere ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 27 nci

madde hikimleri uygulanir” seklindedir.

Yine ayni sekilde isin yapimi sirasinda idare adina go6rev alan tim
personellerinde sorumlu olacagi hususu 4735 Sayili Kamu Ihale
Sézlesmeleri Kanununun “Gérevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 28.

maddesinde;

“Muayene ve kabul komisyonlarinin baskan ve Uuyeleri, yapl denetim
gorevlileri ve ihtiyacin karsilanma slrecindeki her asamada g6rev alan
diger ilgililerin, gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla
yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol acacak ihmalde veya

kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili



mevzuatlari geregince disiplin cezasi uygulanir. Ayrica, fiil veya
davranislarinin 6zelligine goére haklarinda ceza kovusturulmasi da yapilir
ve hukmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklari zarar ve ziyan
genel hikimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son cumle:
30/7/2003-4964/48 md.) Bu Kanuna aykiri fiil veya davranislardan dolayi
hiakim giyen idare gorevlileri, bu Kanun Kkapsamina giren 1islerde

gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolayi yargi organlarinca herhangi bir
ceza verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren budtin kamu kurum ve
kuruluslarinca bu Kanunun ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile
gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gOrev alamazlar” hikumlerine yer

verilmistir.

Hakedis Raporlari

Hakedis raporlarinin dizenlenme esaslari, niteligi ve yilklenicinin

hakedise yapacagi itirazlar YIGS’nin 39. maddesinde belirtilmistir.

Gecici hakedis raporlari yuklenicinin basvurusu lzerine, sdzlesme veya
eklerinde aksine bir hukum bulunmadikca her ayin ilk bes isglinu iginde
dizenlenmektedir. Yiklenici basvurmadigi takdirde idare, en cok u¢ ay
icinde, tek tarafli olarak hakedis duzenleyebilir. Gelecek yillara sari
olmayan sodzlesmelerde yaptirilan isler icin, son hakedis raporu blutce

yilinin sonuna rastlayan ayin yirminci gunu dizenlenmektedir.

Yapl denetim gorevlisi, yuklenici veya vekili ile birlikte yapilan isin

miktarini tespit ederek hakedise dahil ettirmektedir.

Anahtar teslimi goéturi bedel esasina gore yapilan islerin bedelleri,
ihale dokimaninda 6ng6riulen ilerleme yuzdeleri Uzerinden sb6zlesmesinde ve

eklerinde yazili esaslara gore oddenir.

Birim fiyat esasina gdre yapilan islerin bedellerinin o&édenmesinde

asagidaki esaslara uyulur:

a) So6zlesmeye ekli birim fiyat teklif cetvelinde yazili veya sonradan

dizenlenen yeni birim fiyatlar ile metrajlarindan hesaplanan is kalemi



miktarlarinin carpimi Uzerinden hesaplanan tutardan so6zlesmedeki
kayitlara ve ilgili kanunlara goére yapilacak kesintiler de c¢iktiktan
sonra, sozlesmenin oOdemeye iliskin hukimleri cercevesinde kendisine

odenir.

b) Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde herhangi bir is kaleminin
ongorulmus ve birim fiyatinin gésterilmis olmasi ylkleniciye, mutlaka o

nev’'i isi yapma hakkini vermez.

c) Yuklenicinin yaptigi isler ile ihzarattan dogan alacaklari, metrajlara
gore hesaplanarak sd6zlesme hikimleri uyarinca kesin 0O0deme niteliginde
olmamak ve kazanilmis hak sayilmamak Uzere gecici hakedis raporlari ile
0denir. Metrajlar, yesil defter ve eklerinde gOsterilir. Yuklenici,
idarenin istegi halinde, kesin hesaplari da yapi denetim gérevlisinin
denetimi altinda ise paralel olarak ylrutmek zorundadir. Bu halde, gecici
hakedis raporlarinin duzenlenmesinde, bitmis is kisimlari icin kesin
metrajdaki miktarlar dikkate alinir.

Hakedis raporunun formatina iliskin dizenlemeler Merkezi Ydnetim Harcama
Belgeleri Yonetmeliginde yer almaktadir.

MYHBY’'nin 7. maddesinde yapim isleri i¢in hakedis raporu;
“Yapim Isleri Hakedis Raporu — MYHBY Ornek: No: 3

Bu rapor, yapim islerinde yukleniciye o0denecek ara ve kesin hakedis
tutarinin hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Yapim tdrune gore
ilgili sayfalari ve gerekli gorilen diger belgeler dizenlenerek yuklenici
ve yapl denetim elemanlarinca imzalanir, yetkili makamca onaylanir”

denilmektedir.

Hakedis raporlarinin dizenlenmesinde YIGS’'nin 39. maddesinin 4.

Fikrasinda asagidaki esaslara gore islem yapilir:

“a) Gecici hakedis raporlari yuklenicinin basvurusu uzerine, sOzlesme
veya eklerinde aksine bir hukdm bulunmadikca her ayin ilk bes isglnu
icinde dizenlenir. Yiklenici basvurmadigi takdirde idare, en c¢ok ic¢ ay
icinde, tek tarafli olarak hakedis duzenleyebilir. Gelecek yillara sari

olmayan s6zlesmelerde yaptirilan isler ig¢in, son hakedis raporu butcge



yilinin sonuna rastlayan ayin yirminci gunu dizenlenir.

b) Ise baslanildigi tarihten itibaren meydana getirilen isler, yap1
denetim godrevlisi tarafindan yuklenici veya vekili ile birlikte olcgulur
ve bulunan miktarlar sdzlesmedeki esaslara uygun olarak hakedis raporuna
dahil edilir”.

Dizenlenen hakedis raporunun isleme konulabilmesi icin, ylklenici veya
isbasinda bulunan vekili tarafindan imzalanmis olmasi gereklidir.
Yuklenici veya vekili, bildirilen glinde, hakedise esas o0olculerin
alinmasinda hazir bulunmazsa yapi denetim gérevlisi Olcumleri tek basina
yaparak hakedis raporunu duzenler ve yuklenicinin bu husustaki itirazlari
kabul edilmez. Hakedis raporu dizenlendikten sonra bir hafta icinde
yuklenici raporu imzalamazsa yapl denetim gorevlisi, hakedis raporunu
idareye gonderir ve rapor yuklenici tarafindan imzalanincaya kadar
idarede hicgbir islem vyapilmaksizin bekletilir. Yuklenici hakedis
raporlarini zamaninda imzalamamis olursa odemede meydana gelecek

gecikmeden dolayi hicbir sikayet ve istekte bulunamaz.

Hazirlanan ve iki tarafg¢a imzalanmis bulunan gecici hakedis raporu,
tahakkuk islemi vyapilincaya kadar, yetkili makamlar tarafindan
dizeltilebilir. Bu dizeltme sirasinda eski rakam ve yazilarin okunabilir
sekilde c¢izilmis olarak hakedis raporunda bulunmasi ve duzeltme yapan

yetkililerin imzasini tasimasi gereklidir.

Yiklenicinin Hakedise Itirazi

Sozlesmeye baglanan yapim isi ile ilgili dizenlenen hakedislerde itiraz
sekli YIGS’'nin 39. maddesinde;

“Yiklenicinin gecici hakedislere itirazi oldugu takdirde, karsi
goruslerinin neler oldugunu ve dayandigi gercekleri, idareye verecegi ve
bir 6rnegini de hakedis raporuna ekleyecegi dilekcesinde aciklamasi ve
hakedis raporunun (idareye verilen ../../.. tarihli dilekcemde yazil:i
ihtirazi kayitla) climlesini yazarak imzalamasi gereklidir. Eger
yuklenicinin, hakedis raporunun imzalanmasindan sonra tahakkuk islemi

yapilincaya kadar, yetkililer tarafindan hakedis raporunda yapilabilecek



dizeltmelere bir itirazi olursa hakedisin kendisine o6dendigi tarihten
baslamak lUzere en c¢ok on gin icinde bu itirazini dilekce ile idareye
bildirmek zorundadir. Yiklenici itirazlarini bu sekilde bildirmedigi

takdirde hakedisi oldugu gibi kabul etmis sayilir” belirtilmistir.

Yuklenici hakedis raporlarina usuline uygun itirazda bulunmadigi takdir

de itirazin hukuki bir gecerliligi yoktur.

Kesin Hakedis Raporunun Duzenlenmesi

YIGS’'nin “Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi” baslikli 40. maddesi

soyle duzenlenmistir;

“Madde 40 — (1) Birim fiyat esasli sbdzlesmelerde kesin hesaplar asagidaki

esaslara gore yapilair:

a) Isin gecici kabuliu yapildiktan sonra, kesin hakedis raporunun
dizenlenmesine esas olacak kesin metraj ve hesaplarin tamamlanmasina
baslanir. Bunlar biri asil olmak Uzere en az u¢ suret halinde dizenlenir.
Yiklenicinin Kkesin hakedis raporunun dizenlenmesinde gecici hakedis
raporlarindaki rakamlara itibar edilmez ve kesin metraj ve hesaplar

sonucunda bulunan miktarlar esas alinir.

b) Kesin metraj ve hesaplarinin yapildigi slrece yiklenici veya vekili

hesaplarin yapildigi yerde bulunmak zorundadair.

c) Yapi denetim goOrevlisi, yuklenici veya vekili ile birlikte isin
gidisine paralel olarak daha oOnce hazirlanip karsilikli imzalanmis
bulunan kesin metraj ve hesaplar ile isin gidisine paralel hazir
olmayanlari, birlikte tamamlayip imzalayarak gec¢ici kabul tarihinden
baslamak Uzere en cok alti ay icinde idareye teslim etmek zorundadir. Bu
hesaplarin yapilmasi sirasinda yuklenici veya vekili tarafindan yapilmis
ve fakat yapi denetim goérevlisince ¢6zime baglanamamis itirazlar varsa

bunlar da incelenmek lzere hesaplarla birlikte idareye verilecektir.

¢) Kesin metraj ve hesaplarin duzenlenmesi sirasinda yuklenici veya
vekili, yapi denetim goérevlisinin yazilai tebligine ragmen hazair

bulunmadigi takdirde, yapi denetim gorevlisi hesaplari tek tarafli olarak



hazirlar ve gec¢ici kabul tarihinden baslamak Uzere en cok alti ay icinde
idareye teslim eder. Bu asamada yukleniciye, hazirlanmis bu kesin metraj
ve hesaplari altmis gun icinde incelemesi ic¢in tebligat yapilair.
Yiklenici incelemesini daire disinda yapmak isterse kesin metraj ve
hesaplarin asil olmayan suretlerinden bir takimi kendisine verilir.
Yiklenici kesin metraj ve hesaplari inceleyip itirazsiz imzalarsa

hesaplarin idarece incelenmesine baslanir.

(2) Anahtar teslimi goturu bedel sozlesmelerde; kesin hakedis raporu
dizenlenmesine isin gecici kabuli yapildiktan sonra baslanir ve sOzlesme
ve eklerinde ongorulen hukumler c¢ercevesinde kesin hesap islemleri

gerceklestirilir.

(3) Karma sozlesmelerde, isin goturu bedel ve birim fiyat teklif alinan
kisimlarinda ilgisine go0re birinci ve 1ikinci fikradaki hdkuamler

uygulanir.

(4) Yuklenicinin kesin hesaplara itirazi varsa altmis ginluk inceleme
siresi icinde idareye yazili olarak bildirmek zorundadir. Bdyle yapmadigi
takdirde kesin hesapla ilgili bdatun belgeleri kayitsiz kabul etmis
sayilir ve bundan sonra bu hususta yapilacak herhangi bir itiraz dikkate

alinmaz.

(5) Yapi denetim gorevlisi belirtilen slre icinde kesin hesaplari idareye
teslim etmedigi takdirde, yiklenici kendi hazirladigi kesin hesaplari

idareye vererek incelenmesini ve onaylanmasini isteyebilir.

(6) Idareler teslim aldiklari kesin hesaplari, teslim tarihinden baslamak
uzere en c¢ok alti ay icinde inceleyip onaylarlar. Aksi halde yuklenici,
varsa itirazlarinda hakli sayilacagi gibi, isin kesin kabuli yapilmis

olmak sarti ile, kesin hakedis raporunun duzenlenmesini de isteyebilir.

(7) Yuklenicinin, kesin hesaplarin yapilisinda hazir bulunmayip sonradan
altmis gunluk surede hesaplari incelemesi halinde, idarenin alti aylik
inceleme siiresi, ylklenicinin incelemeyi bitirdigini idareye yazili

olarak bildirdigi tarihten baslar.

(8) Kesin hesaplarin ve kesin kabul tutanaginin idarece onaylanmasindan

sonra, bunlara iliskin onay tarihlerinin sonuncusundan baslamak lUzere en



¢cok otuz gun icinde, idarece onaylanmis kesin hesaplara dayali olarak,

yapl denetim goOrevlisi tarafindan kesin hakedis raporu duzenlenir.

(9) Kesin hesaplarin idareye tesliminden sonra idarece incelenmesi
sirasinda yapilabilecek degisikliklere yiklenicinin bir itirazi olursa
itirazlarainin yerlerini de acik secik belirtmek suretiyle bu husustaki
karsi goruslerinin neler oldugunu ve dayandigi gerekceleri 39 uncu

maddedeki usuller cercevesinde dilekce ile idareye bildirir.

(10) Hesap kesme isleminde, gerceklestirilen batin islerin kesin hakedis
raporuna gecirilen bedelinden is sirasinda gecici hakedis raporlari ile
0denen miktarlar dusulir. Daha sonra 39 uncu maddede aciklanan gecgici
hakedis 6deme usulleri cercevesinde, hakedise yapilan ek ve kesintilerden

sonra kalan tutar yukleniciye veya vekiline odenir.

(11) Hesap kesme islemi sonucunda, yuklenici idareye borc¢lu kaldigi
takdirde, borcu genel hiukumlere gore tasfiye edilir. Kesin metraj ve
hesaplarin yapilip onaylanmasina ve kesin hakedisin duzenlenmesine ait
yukaridaki sureler, ancak micbir sebeplerle, ihale yetkilisinin onayi ile

yeteri kadar uzatilabilir. Bu onay yetkisi alt kademelere verilmez”.

Yukarda da ifade edildigi Uzere ara hakedislerde yapilan Odemeler, kesin
hesap yapilirken dikkate alinmayacaktir. Kesin hakedisi yap1i denetim
gorevlisi ve ylklenici veya vekili birlikte tamamlayip imzalayarak gecici
kabul tarihinden baslamak lUzere en ¢ok alti ay icinde idareye teslim
etmek zorundadir. Yapi denetim gorevlisi belirtilen sure icinde Kkesin
hesaplari idareye teslim etmedigi takdirde, yuklenici kendi hazirladigi
kesin hesaplari idareye vererek incelenmesini ve onaylanmasini

isteyebilir.

Ilgili maddenin 8. fikrasinda “Kesin hesaplarin ve kesin kabul
tutanaginin idarece onaylanmasindan sonra, bunlara iliskin onay
tarihlerinin sonuncusundan baslamak Uzere en cok otuz gun icinde, idarece
onaylanmis kesin hesaplara dayali olarak, yapi denetim gorevlisi
tarafindan kesin hakedis raporu diizenlenir” denilmesine ragmen uygulamada
kesin hak edis raporlari gecici kabulden sonra bircok idare tarafindan
yapildigi gorilmektedir. Bu sekilde yapilmasinin sebebi ise s6z konusu

isin 6denegi ayrilmis olmasi sebebi ifade edilmektedir.



Hakedislere Temlik Uygulanmasi

Alacagin temligi ile ilgili tip so6zlesmenin 11.5. maddesi; “Yiklenici,
her tirli hakedis ve alacaklarini Idarenin yazili izni olmaksizin
baskalarina temlik edemez. Temliknamelerin noter tarafindan dizenlenmesi
ve Idarece istenilen kayit ve sartlari tasimasi gerekir”. Seklinde

duzenlenmistir.

Uygulamada yasanan problemlerden biride sodzlesmeye baglanan yapim isine
ait Yuklenicinin basvurusu ve idarenin izni ile temlik bairakilan iste
hakedis 6demeleri esnasinda Is Kanununun 36. maddesine gére isci alacagi

icin ilan yapilip yapilmayacagi konusudur.

YIGS’'nin “Calisanlarin haklari ve calisma sartlari” baslikli 34.
maddesinde; “Yapi denetim gOrevlisi is yerinde calisanlar arasinda
yuklenici veya alt yukleniciler tarafindan dcretleri oOdenmeyenlerin
bulunup bulunmadigini kontrol ederek lcretleri o0denmeyen varsa
yukleniciden ve alt yuklenicilerden istenecek bordrolara gore bu

ucretlerin yiuklenici hakedisinden 6denmesini saglayacaktir.

Bunun icin yuklenicinin hakedis istemesi Uzerine bu istek ve hakedisin
odenecegi tahmini tarih, 4857 sayili Is Kanunu’nun 36 nci maddesinde
yazili oldugu sekilde ilan olunur. Ilanin yapildigi, yapi denetim
gorevlisinin ve yuklenici veya vekili ile 1isc¢i temsilcisinin
imzaladiklari bir tutanakla tespit edilerek bu tutanagin bir sureti
hakedisin ddeme yerine goénderilir” denilmektedir. Yapim isine ait temlik
uygulanmasi halinde Yuklenici alacagini baskasina devrettigi g6z Onlnde
bulunduruldugunda isc¢i alacaklari ig¢in nasil bir islem yapilacagi
muallaktar.

Hakedisten Yapilan Kesintiler

Yapim so6zlesmeleri uygulamasi Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanununun yani sira vergi mevzuati, sosyal guvenlik mevzuatzi,
is mevzuati gibi konularla dogrudan ilgilidir. Hakedislerden
yapilacak kesintilerde bu mevzuatlara gore hareket
edilmektedir.



Gelir Vergisi Kesintisi

193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesine goOre birden
fazla takvim yilina sirayet eden insaat ve onarim islerinden
%3 (U¢) oraninda gelir vergisi kesintisi yapilmaktadir. Birden
fazla takvim yilina sirayet edilmesinden anlasilan isin 12
aydan fazla sirmesi hususu degildir. Ornedin 5 Subat 2016
tarihinde baslayip 5 aralik 2016 tarihinde biten bir is ayni
takvim yilinda baslayip bittigi icin yillari sari degildir
ancak daha kisa slrmesine ragmen 5 aralik 2016 da baslayip 5
subat 2017 de bitecek olan bir is yillara sari kavrami
tasimaktadir.

Cezali Calisma Nedeniyle Yillara Sari Hale Gelen isler

Y1l icerisinde baslayip tamamlanmasi dusinulen bir iste yuklenicinin
kusuru ile isin zamaninda tamamlanmayip yillari sari hale getirdigi bir
durumda, yilbasindan itibaren yapilacak oOdemeler uzerinden mi yoksa
geriye donuk odemeler Uzerinden de mi gelir vergisi kesintisinin yapilip

yapilmayacagl uygulamada sikca karsilanabilmektedir.

EkK sure verilmemekle birlikte yuklenicinin kusuru nedeniyle is yillara
sari hale gelmisse, ertesi yil basindan itibaren &6denecek hakedislerden
gelir vergisi tevkifati tapilacaktir. Yine burada geriye donuk bir
tevkifat yapilmayacaktir

Ek Slre Verilmesi Halinde Yillara Sari Gelen Isler

Y1l icgerisinde baslayip tamamlanmasi diusunulen fakat verilen ek sure
nedeniyle isin suresinin uzamasi ve yillara sari hale gelmesi halinde bu
tespitin yapildigi tarihten itibaren gelir vergisi kesintisi
yapilmaktadir.

Yillara Sari Olarak Ihale Edilen Ancak Yil Icinde Tamamlanan Isler

S6zlesmeye baglanan yapim isi icin isin baslangi¢ ve bitis tarihlerinin

isin sliresi ve yer teslimi g6z oninde bulunduruldugunda yillara sari



oldugu ancak yluklenicinin isi siresinden o6nce ve y1l icerisinde
tamamlamasi halinde hakedislerden kesilmis olan gelir vergisinin iade
edilip edilmeyecegi hususu muallaktair.

Y1l Icinde Tamamlanmasina Ragmen Ertesi Yil Odemenin Yapildigi Isler

“Is yili icinde baslayip bitmis olmasina ragmen istihkak 6demesinin
ertesi yil yapilmasi isi yillara sari hale getirmez. Bu durumda yapilan
istihkak odemelerinden gelir vergisi tevkifati yapilmaz”

Damga Vergisi Kesintisi

Yapim islerine ait ihale kararindan isin bitim tarihine kadar gecen sire
zarfinda asagida belirtilen durumlarda damga vergisi tahsili
yapilmaktadair.

*Ihale Kararina ait damga vergisi; 488 sayili Damga Vergisi Kanununun
ekli 1 sayilai tablosunun “II. Kararlar ve mazbatalar” baslikli bolumunin
ikinci fikrasinda “artirma ve eksiltme kanunlarina tabi olan veya olmayan
daire ve kurumlarin yetkili organlarinca verilen her tirld ihale
kararlarinin binde 5,69 nispetinde damga vergisine tabi tutulacagi”
belirtilmistir. Bu duzenlemeye istinaden ihale karari ig¢in binde 5,69

oraninda bir karar pulu alinmasi gerekmektedir.

*S0zlesmeye ait damga vergisi; 488 sayili Damga Vergisi Kanununun ekli 1
sayili tablosuna goOre belli bir parayi ihtiva eden sO6zlesmelerden ihale
bedeli uUzerinden binde 9,48 oraninda damga vergisi kesintisi

hiukmetmektedir.

*Hakedislere (Odeme emri belgesine) ait damga vergisi; 488 sayili Damga
Vergisi Kanununun ekli 1 sayili tablosunun “IV. Makbuzlar ve diger
kagitlar” baslikli maddesine istinaden hakedislerden binde 9,48 oraninda

damga vergisi kesintisi yapilmaktadir.

*Ek sO0zlesme bedeline ait damga vergisi; 488 sayili Damga Vergisi
Kanununun 14. maddesinde “Belli parayi ihtiva eden mukavelelerin
degistirilmesi halinde artan miktar ayni nispette vergiye tabidir”
hikmine go6re is artis bedeli uUzerinden binde 9,48 oraninda damga vergisi

kesintisi yapilmaktadir.



*Sozlesme devrine ait damga vergisi; 488 sayili Damga Vergisi Kanununun
14. maddesinde belli parayi ihtiva eden mukavelelerin devri halinde yani
sozlesmenin devredilmesi durumunda ilk sodzlesme asamasinda alinan bedelin

dortte biri oraninda damga vergisi kesintisi yapilacagi belirtilmektedir.

S6zlesmelerin uygulanmasi sirasinda yasanan problemlerden biride ihale
karari verilmis ve sozlesme yapilmis bir is ile ilgili diger istekliler
tarafindan mahkeme yolu ile itiraz edilip Kamu Ihale Kurumu tarafindan
dizeltici islem tesis edilmesi sonucu en avantajli teklif durumunun
degistirilmesidir. BoOyle bir durumda is tamamlanmadan idare tarafindan
tasfiye edilecek ve yeni yluklenici ile so6zlesme yapilacaktir. Sonuc
olarak ilk ylklenicinin hak kaybina ugrayabilecegi asikardir. Soyle ki;
s0zlesme bedeli Uzerinden yatirmis oldugu ihale kararina ait damga
vergisi ile sozlesmeye ait damga vergisinin isin tamami i¢in yatirildigi
ancak mahkeme karari sonucu is tamamlanmadan tasfiye edildigi ve yapmis
oldugu is kadar degil de isin tamamini yapmis gibi damga vergisi

odemesidir.
Ek Kesin Teminat Kesintileri

4735 Sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun “Ek Kesin Teminat” baslikli
12 maddesi; “Fiyat farki o6denmesi ongdrilerek ihale edilen islerde fiyat
farki olarak odenecek bedelin, s6zlesme bedelinde artis meydana gelmesi
halinde bu artis tutarinin %6's1i oraninda teminat olarak kabul edilen
degerler lzerinden ek kesin teminat alinir. Fiyat farki olarak ddenecek
bedel Uzerinden hesaplanan ek kesin teminat hakedislerden kesinti

yapilmak suretiyle de karsilanabilir”. Seklinde aciklanmistair.
Yukarida da aciklandigi lUzere ek kesin teminat alinmasi icin;

I. Fiyat farki odenmesi oOngorulen islerde fiyat farki olarak O0denen bedel
Uzerinden ek kesin teminat alinmasi gerekmektedir. Bu teminat olarak
kabul edilecek belgeler (Tedavildeki Tirk Parasi, Bankalar tarafindan
verilen teminat mektuplari, Devlet I¢ Borg¢lanma Senetleri) olabilecegi

gibi hak edislerden kesinti yapilarak da karsilanabilmektedir.

IT. Yapim isinde ongodrulmeyen nedenlerden dolayi zorunlu bir is artisi
s6z konusu oldugu takdirde teminat olarak kabul edilecek belgeler

izerinden ek kesin teminat karsilanmalidir. Is artisi icin hakedislerden



kesinti yapilmak suretiyle ek kesin teminatin karsilanabilecegi ile

ilgili herhangi duzenleme getirilmemistir.
Ek kesin teminat ile ilgili uygulamada karsilasilan sorunlar;
— Tip idari sartnamenin “Kesin Teminat” baslikli 40.2. maddesine gore;

“Ancak, ihalenin sinir degerin altinda teklif veren isteklilerden biri
uzerinde birakilmasina karar verilmesi halinde ise kesin teminat,

yaklasik maliyetin %9'u oraninda alinir” denilmektedir.

Sinir degerin altinda teklif veren istekli Uzerine ihale edilerek
sozlesmeye baglanan yapim isinde zorunlu bir is artisi s6z konusu oldugu
takdirde alinacak ek kesin teminat orani, kesin teminat orani ile ayni

olup olmayacagi,

Yikleniciler s6zlesme yapilirken istenen teminat oraninin Uzerinde
teminat idareye sunabilmektedirler. 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri
Kanununda kesin teminat ve ek kesin teminatlarin gelir kaydedilmesi

durumlari belirtilmistir.

Ornedin; A yapim isinin sdzlesme bedeli 1.000.000,00 TL olup Idarece
istenen teminat orani %6 yani 60.000,00 TL oldugu ancak Yiklenici
tarafindan daha fazla bir tutar 70.000,00 TL olarak teminatin idareye
verildigini varsayalim. KISK’in 20. maddesine gdre Yiklenicinin
taahhidinu ihale dokumani ve so6zlesme hukimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi veya isi slresinde bitirmemesi Ulzerine, ihale dokumaninda
belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak lzere, idarenin en az on gin
sireli ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi, halinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat
ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilebilece§i bir durumda Idarece
istenen teminat tutari 60.000,00 TL’'nin mi yoksa Yuklenicinin teminat
olarak verdigi 70.000,00 TL’'nin tamaminin m1i irat kaydedilecegi

belirsizdir.

Gecici Kabul Noksanlari Kesintisi

Gecici kabul kesintisi ile ilgili tip soO6zlesmenin 30.



maddesinin dip notu soyle aciklanmistir;

“Anahtar teslimi goturu bedel sbdzlesmelerde madde metni,
asagidaki (I) ve (II) numarali secenekten biri secilerek
dizenlenecektir:

I- Madde 30-Gecici kabul noksanlari

30.1. Gecici kabul noksanlari icin duzenlenen her hakediste
yapilan is tutarinin %3’'udne karsilik gelen kismi tutulur ve bu
tutar, gecici kabul noksani bulunmayan islerde gecici kabul
onay tarihinden sonra, gecici kabul noksani bulunan islerde
ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miteakip, gec¢ici kabul
onay tarihinden sonra yukleniciye o6denir. Fiyat farki oOdenen
islerde bu tutar, so6zlesme tarihinden itibaren endeks
uzerinden guncellestirilmek suretiyle kesilir.

Gecici kabul noksanlari

Gegici kabul noksanlari icin duzenlenen her hakediste yapilan
is tutarinin %3’'lne karsilik gelen kismi karsiliginda teminat
mektubu alinir ve bu teminat mektubu, gecici kabul noksani
bulunmayan islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gecici
kabul noksani bulunan 1islerde 1ise bu eksikliklerin
tamamlanmasini miteakip, gecici kabul onay tarihinden sonra
yukleniciye iade edilir.

Fiyat farki odenen islerde teminat tutari, sodzlesme tarihinden
itibaren endeks Uzerinden guncellestirilmek suretiyle
belirlenir. Yuklenicinin teminat mektubu vermemesi durumunda;
dizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin %3’Une karsilik
gelen kismi tutulur ve bu tutar, gecici kabul noksani
bulunmayan islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gecici
kabul noksani bulunan islerde 1ise bu eksikliklerin
tamamlanmasini muteakip, gecici kabul onay tarihinden sonra
yukleniciye odenir.

Fiyat farki odenen islerde bu tutar, so6zlesme tarihinden
itibaren endeks Uzerinden guncellestirilmek suretiyle



kesilir”.

Yukarida da aciklandigi Ulzere gecici kabul kesintisi icin
idarece teminat mektubu istenebilecegi gibi hak edislerden
kesinti yapilmak suretiyle de karsilanabilmektedir.



