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Yollarinda Bakim , Yapim Ve Onarim Islerinin Yapilmasi”
Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Karayollari 3. Bolge Mudirluagu tarafindan yapilan 2012/181308
ihale kayit numarali “33. (Karaman) Sube Sefligi Yollarinda
Bakim, Yapim ve Onarim Islerinin Yapilmasi” ihalesine iliskin
olarak Basiblyik Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. itirazen sikéyet
basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 11.03.2013 tarihli ve
2013/UY.I-1349 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’uncu
maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin
iptaline” karar verilmistir.

Davac1i Bilent Dikici Ins. Nak. Taah. San. Tic. Ltd. Sti.
tarafindan anilan Kurul Kkararinin iptali ve ydrutmenin
durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 1. Idare
Mahkemesi tarafindan 30.04.2014 tarihli ve E:2013/867,
K:2014/688 sayili karar ile dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.



Ankara 1. Idare Mahkemesinin davanin reddine iliskin kararinin
davaci tarafindan temyizi Uzerine, Danistay Onuclncu
Dairesinin 19.12.2019 tarihli E:2014/4871, K:2019/4523 sayili
kararinda “Aktarilan mevzuat hukumlerine goOre, asiri dusuk
teklif sorgulamasinin temel amaci, teklif edilen fiyatla ihale
konusu isin gerceklestirilmesinin mumkin olup olmadiginin
anlasilmasini saglamaktir. Dolayisiyla, ihale konusu isin
teklif edilen fiyatla gerceklestirilebileceginin ve fiyat
teklifinin nesnel Olcutlere uygun olarak gercekci bir sekilde
olusturuldugunun asiri distik teklif aciklamasi ve ekinde
sunulan belgelerle ortaya konulmasi gerekmektedir.

Davaya konu ihalenin niteligi ile konuya iliskin mevzuat
birlikte degerlendirildiginde, ihale konusu isin Onceden
planlanan yol yapim isi olmadigi, yollarin periyodik bakimi
kapsaminda ortaya c¢ikacak onarimlarin gerceklestirilmesine ve
yol kenarlarindaki unsurlarin tamir; bakim ve gerektiginde
degistirilmesine yodnelik oldugu, bu nedenle idarece ihale
dokimani kapsaminda isteklilere proje verilmesine ihtiyag
bulunmadigi gorilmektedir.

Ihale dokimani incelendiginde, yaklasik maliyetin 4 ana 1is
kaleminden olusmus sekilde ihale onay belgesi ekinde yer
aldigi, yaklasik maliyetin analizlere dayanilarak kamu birim
fiyatlari lzerinden hesaplandigi, yaklasik maliyeti olusturan
is kalemlerine iliskin ayrintili birim fiyat tariflerinin
hazirlandigi, isteklilere dokiman kapsaminda verilen teklif
birim fiyat cetvelinde yaklasik maliyette bulunan 4 1is
kaleminin yer aldigi ve bu is kalemlerine iliskin km cinsinden
birim fiyat tarifi Ozetinin yapilarak km x ay Olg¢uU birimine
iliskin metrajlarin verildigi, ayrica dokiman kapsaminda



hazirlanan 0zel Teknik Sartname’de imalati yapilacak islerin
ayrintili tanimlarina yer verildigi anlasilmaktadir.

Ihaleyi gerceklestiren idare tarafindan istekli olabileceklere
verilen dokiiman kapsaminda birim fiyat cetvelindeki her bir is
kalemine iliskin km cinsinden 6zet birim fiyat tarifleri ile
0zel Teknik Sartname birlikte degerlendirildiginde, her bir is
kalemi ic¢in birim fiyata dahil olan ve olmayan hususlarain
acikca anlasilabildigi, ihale konusu isin Karaman Sube Sefligi
yollari ile sinirli tutuldugu, bu sinirli boélge icinde mevcut
ihale dokiimani iizerinden istekli olabileceklerin tekliflerini
hazirlamalarinin miimkiin oldugu, sinirlari bilinen bdlge
icinde, aciklama istenen tabloya gore 1 km icinde ortalama kag
adet kenar dikmesi bulundugu, ka¢ dikmenin degistirilecegi ya
da kenar dikmelerinde bulunan reflektorlerden kacinin
degismesi gerekecegi, bu kenar dikmelerinden kac¢inin
yikanacagi hususlarin ihaleye konu alan bakimindan bilinmesi
gerektigi, ihaleye konu isin bakim ve onarim gerektiren bazi
unsurlarinin ancak ihtiyac¢ ortaya c¢iktiginda bilinebilecegi,
bu sekilde ortaya c¢ikacak bakim ve onarimlarin birim fiyatinan
ise idarece sunulan analiz tablosundaki hesaplamalara gore
belirlenebilir oldugu, birim fiyat tariflerinde belirtilen
girdi cins ve miktarlarinin belirlenebilir oldugu, bunun
disinda bahse konu hususlarin onceden net rakamlarla ifade
edilmesine ihtiyac¢ bulunmadigi goriilmektedir.

Mevcut ihale dokiimaniyla idarenin ihtiyac¢larina uygun teklif
sunulabilecegi gibi, asiri diisiik teklif aciklamasi da
yapilabilecegi, ayrica sunulan tekliflerin ve asiri diisiik
teklif aciklamasinin mevcut yaklasik maliyet iizerinden
degerlendirilmesinin miimkiin oldugu dikkate alindiginda, davali
idarece itirazen sikayet basvurusunun reddine karar verilmesi
gerekirken, ihaleyi gerceklestiren idarece ihale dokiimani
kapsaminda isteklilere proje verilmemis olmasi ve birim fiyat



tariflerinde belirtilen girdi cins ve miktarlarinin net olarak
belirlenmemis olmasi nedeniyle tekliflerin tam olarak idarenin
ihtiyaci dogrultusunda hazirlanmasinin ve asiri diisiik teklif
aciklamalarinin degerlendirilmesinin miimkiin olmadigindan
bahisle ihalenin iptali yoniinde verilen dava konusu islemde
hukuka uygunluk, davanin reddi yolundaki temyize konu Idare
Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadair.”
gerekcesiyle “dava konusu islemin iptaline” Mahkeme kararinin
bozulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin doérduncu fikrasinda, yasama ve
yuridtme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini
hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi hukme baglanmistair.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 28’inci
maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
yurutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore
idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz glinl gecemeyecegi hiklm
altina alinmistar.



Anilan kararin icaplarina gore Kamu Ihale Kurulunca islem
tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 11.03.2013 tarihli ve 2013/UY.I-1349
sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekcgeler
dogrultusunda, 4734 sayili Kanun'un 54’'ldncid maddesinin
onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet
basvurusunun reddine,



Oybirligi ile karar verildi.



