Yapaim ihalelerinde
kullanilacak Ozel sektodre
gerceklestirilen yapim
islerinde 1s deneyim
belgesine esas soOzlesmede
noter onayi olmamasi hk
(danistay kararli 1)

Danistay 13. Dairesi 2016/3577 sayili Karari.

Istemin Ozeti : Ankara 8. Idare Mahkemesi’nin 28.07.2016 tarih
ve E:2016/2714, K:2016/2263 sayili kararinin; davaci
tarafindan sunulan is deneyim belgesine iliskin sodzlesmede
noter onayi bulunmasinin mevzuat uyarinca zorunlu oldugu,
noter onayi olmadan sunulan is deneyim belgesinin kabul
edilemeyecegi, aksinin kabuli halinde esitlik ve rekabet
ilkelerinin g6z ardi edilecegi ileri surilerek bozulmasi
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya
uygun olan Idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Sileyman CETMILI’nin Diisiincesi : Temyiz
isteminin reddi ile Mahkeme kararinin onanmasi gerektigi
dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA Karar veren Danistay Onlicliincii Dairesi’nce,
Tetkik Hakiminin aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki
belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmil ettiginden
yurdtmenin durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar
verilmeksizin isin geregi goOrisuldi: Dava; Kayseri Valiligi
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Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan
09.03.2016 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
“Kocasinan IlcesiAhmet Yesevi Mahallesi 32 Derslik Ortaokul
Yapim1” ihalesine iliskin olarak Hakan Karakose- Polat Nur
Plastik Dograma Insaat Temizlik Gida Mermer Mobilya ve
Hayvancilik Ticaret ve San. Ltd. Sti. Ortak Girisimi’nin
yaptigil itirazen sikayet basvurusu lzerine tesis edilen ve
davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi birakilarak
sunmus oldugu 06.09.2011 tarihli ve 1566 sayili Yiklenici Is
Bitirme belgesinin iptal edilmesini teminen belgeyi duzenleyen
idare olan Incesu Belediyesi’ne bildirimde bulunulmasi ve bu
asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesine yonelik 25.05.2016 tarih ve
2016/UY.I-1404 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin iptali
istemiyle acilmis; Idare Mahkemesi’nce; itirazen sikayet
basvurusu Uzerine alinan dava konusu Kamu Ihale Kurulu
kararinda, davacinin sunmus oldugu is deneyim belgesinin 0zel
sektore gerceklestirilen bir ise iliskin olarak duzenlenmis
oldugu, mevzuat uyarinca 0zel sektdére taahhitte bulunan
yukleniciler icin; yapilacak is karsiligi bedel iceren noter
onayli sozlesme, yapi ruhsati, yapi kullanma izin belgesi,
ilgili sigorta midurlagunden onayli is yeri bildirgesi, kat
ve/veya arsa karsiligi insaat isleri haricindeki islerde bu
belgelere ek olarak sodzlesmeye iliskin fatura ornekleri veya
bu orneklerin noter, yeminli mali musavir, serbest muhasebeci
mali miusavir veya vergi dairesi onayli suretlerinin
sunulmasinin mecburi oldugu, basvuruya konu 1is deneyim
belgesinin duzenlenebilmesi ic¢in noter onayli soOzlesmenin
sunulmus olmasi gerekirken ihale Uzerinde birakilan isteklinin
sunmus oldugu s6zlesmede noter onayinin bulunmadigi, her ne
kadar bahse konu istekli tarafindan insaat so6zlesmesine ek
olarak insaat ruhsati, yapi kullanma izin belgesi, gecici
kabul tutanagi, kesin kabul tutanagi, kesin hak edis, hak
edis, hak edis faturalari ve SGK is yeri tescil belgesi
sunulmus olsa da Yonetmelik hukumleri sarih bir sekilde 1is
deneyim belgesine dayanak teskil eden sdzlesmenin noter onayli
olmasini mecburi tuttugundan is deneyim belgesinin gecerli



kabul edilebilmesinin mumkin olmadigi gerekcesiyle, davacinin
teklifinin degerlendirme disi birakilarak sunmus oldugu
06.09.2011 tarihli ve 1566 sayili Yiklenici Is Bitirme
belgesinin iptal edilmesini teminen belgeyi diuzenleyen idare
olan Incesu Belediyesi’ne bildirimde bulunulmasi ve bu
asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerektigine iliskin dizeltici islem karari
verildigi, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi'’'nin 45.
maddesinde yer alan dizenleme ile; yapilacak is karsiliga
bedel iceren noter onayli sodzlesmeyle birlikte yapi ruhsati,
yapi kullanma izin belgesi, ilgili sigorta midurliginden
onayli is yeri bildirgesi, sozlesmeye iliskin fatura ornekleri
veya bu oOrneklerin noter, yeminli mali misavir, serbest
muhasebeci mali misavir veya vergi dairesi onayli suretleri
gibi belgelerin de basvuru kapsaminda ilgili idareye sunulmasi
gerektigi, bu itibarla, 06zel sektdore taahhit edilen isin
saglikli bir sekilde denetlenmesi, belge dizenlemeye yetkili
idare tarafindan maddede sayilan diger belgelerin incelenmesi
suretiyle mimkin oldugundan, ise iliskin sdzlesmede noter
onayinin bulunmamasinin hukuki givenligi zedeleyecek nitelikte
gorilmedigi, nitekim, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 10.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt
bendinde de, “0zel sektore bedel iceren bir sodzlesme
kapsaminda” ifadesine yer verilmis olup, ust normda da noter
onayli so6zlesmeden bahsedilmedigi, uyusmazlikta, is deneyim
belgesi verilmesi talebiyle idareye yapilan basvuruda, s0z
konusu isin tamamlandiginin ispatina yodnelik yapi ruhsatai,
yap1l1 kullanma izin belgesi, ilgili sigorta mudirlugunden
onayli is yeri bildirgesi, sozlesmeye iliskin fatura ornekleri
vb. bilgi ve belgelerin idareye sunuldugu go6rulmekte olup,
davaci sirketin Kayseri Seker Fabrikasi A.S.'ye ait Gebe Duve
ve Sit Uretim Entegre Endistriyel Tesisleri Insaati Yapaim
Isi’ne ait Celik Konstriksiyon, Betonarme, Alt Yapi, Elektrik
ve Mekanik islerinin tamamini yaptigi hususunda ihtilaf
bulunmadigi, bu durumda; is deneyim belgesinin dayanagi olan
sozlesmede noter onayi bulunmamasi hususunun 1sin davaci
tarafindan yapildigi gercegini ortadan kaldirmayacagi, is



deneyim belgelerinin asil olarak yapilan isin ilgili kisi
tarafindan yapildiginin tevsik edilmesi durumunda yapilan is
nedeniyle elde edilen deneyimi tevsik etmek amaciyla
dizenlendigi hususlari birlikte degerlendirildiginde, davaci
tarafindan sunulan is deneyim belgesinin gecerli bir belge
olarak kabul edilmesi gerektigi kanaatine varilmis olup, is
deneyim belgesinin gecersiz oldugundan bahisle tesis edilen
dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi gerekcesiyle
dava konusu islemin iptaline karar verilmis, bu karar davali
idare tarafindan temyiz edilmistir. Dava konusu islemin
yukarida ozetlenen gerekceyle iptali yolundaki temyize konu
Ankara 8. Idare Mahkemesi’nin 28.07.2016 tarih ve E:2016/2714,
K:2016/2263 sayili kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama
Usuld Kanunu’nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma
nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde
gorulmeyerek anilan Mahkeme kararinin ONANMASINA; dosyanin
anilan Mahkeme’ye gonderilmesine, temyiz giderlerinin istemde
bulunan UuUzerinde birakilmasina, posta giderleri avansindan
artan tutarin ve kullanilmayan 48,10-TL ylurutmeyi durdurma
harcinin istemi halinde davali idareye iadesine, 2577 sayili
Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca
kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak uzere),
01.11.2016 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



