Yapim 1halesine ait Asiri
disuk teklif aciklamasinda
talep edilen tas ocaklarina
iliskin Isletme ruhsatzi,
isletme 1zin belgesi 1s yeri
acma ruhsati gibi belgeler
hangli asamada verilir

Danistay Onucuncu Dairesinin 28.02.2019 tarihli ve E: 2019/52,
K: 2019/626 sayili karari ile “1.Temyize konu Mahkeme
kararinin, davacilarin C25/30 ve C30/37 hazir beton harci icin
sunduklari fiyat teklifinin Uzerinde imzasi bulunan meslek
mensubunun imzaya ve onaya yetkisinin bulunmadigindan bahisle
asiri dusuk teklif aciklamasinin reddedilmesine yoOnelik
davanin reddine iliskin kismi usul ve hukuka uygun olup,
dilekcede ileri surulen temyiz nedenleri kararin bu kisminin
bozulmasini gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

2.Temyize konu Mahkeme kararinin, davacilarin itirazen sikayet
basvurusunda yer alan “..asiri dusuk teklif aciklama talep
yazisinda, plentmiks temel ve alt temel yapilmasi, BSK
imalati, moloz tas imalati, demirli ve demirsiz beton
imalatlari icin kullanilacak tas/agregaya esas malzeme
ocaklarina ait tevsik edici bilgi/belge kapsaminda konumu,
isletme ruhsati, isletme Izin belgesi, Isyeri acma ruhsati
(CED belgesi ve Ocak ruhsati harig) ve yardimci analizler gibi
belgelerin Istenildigi, bu belgelerin sunulmamasi nedeniyle de
idarece asiri disuk teklif aciklamalarinin reddedildigi, ancak
asiri dusuk teklif aciklamasindaki analizlerde yer alan ve
Idarece verilen nakliye mesafeleri dikkate alinarak asiri
disik teklif acg¢iklamasinin olusturuldugu, herhangi bir dusuk
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nakliye mesafesinin kullanilmadigi ve kendilerine avantaj
saglanmadigi, ayrica Ankara 2. Idare Mahkemesinin E:2017/2723
sayl1li dosyasinda verilen karar dogrultusunda s6z konusu
belgelerin de istenilemeyecegi, bu nedenle anilan hususun
asirli dusuk teklif aciklamasinin reddedilme gerekcesi olmamasi
gerektigi..” iddiasina yoénelik basvurunun reddine dair Islem
yoéniinden davanin reddine Iliskin kismi incelendiginde;

Uyusmazlik, davacilarin asiri dusuk teklif aciklamalarinda
davalili idarece istenilen ihale konusu iste kullanilacak olan
tas ocaklarina iliskin isletme ruhsati, Isletme izin belgesi,
isyeri acma ruhsati (CED belgesi ve 0Ocak ruhsati haricg) ve
yardimci analizler gibi belgelerin sunulmamis olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Ihaleye Iliskin idari Sartname’nin 7. maddesinde; ihaleye,
katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri
belirlenerek, isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin bu
maddede sayilan belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari
gerektigi belirtilmis, ancak bu belgelerde isletme ruhsatai,
isletme izin belgesi, 1is yeri acma ruhsati gibi belgelerin
Isteklilerce teklif ekinde sunulmasina iliskin bir yeterlik
kriterine yer verilmemistir.

Ihaleye iliskin S6zlesme Tasarisi’nin “Ocaklarin Temini”
baslikli 33.1. maddesinde de, PMAT, PMT, Bitumlu Temel,
Binder, Asinma ve Sanat Yapilari agregalarinin temini ig¢in
kullanilacak tas ocaklari ile ariyet ocaklari, kum-cgakil
ocagi, depo yeri, su temin yeri ile santiye, beton santrali,
beton tesisi, konkasdér, soguk ve sicak karisim plentlerinin
kurulacagi alanlarin ylklenici tarafindan temin edilecegi
belirtilmistir.

Asiri dusuk teklif sorgulamasinin amaci, ihtiyacin uygun
sartlarla karsilanmasindan ziyade, teklif edilen fiyatla ihale
konusu Isin gerceklestirilip gerceklestirilemeyecedinin ortaya



konulmasidir. Baska bir anlatimla, asiri dusuk teklif
aciklamasi, teklif edilen fiyatla ihale konusu 1isin
gerceklestirilip gerceklestirilemeyecegi ve isteklilerce
gercek¢i fiyat teklifi hazirlanip hazirlanmadiginin tespiti
acisindan onem tasimaktadir. Asiri diusuk teklif sorgulamasina
yonelik ilke ve kurallar kamu ihale mevzuatinda belirlenmis ve
tlim istekliler acisindan aleniyet saglanmistir. Boylece, ihale
komisyonlarina ucu ac¢ik ve her ihale ic¢in farkli degerlendirme
yapilmas1i sonucunu doguracak bir yetki taninmamistar.

Ilgililerin, hukuk dizeninin 6ngérdigi bir yukumlGligd tam
olarak yerine getirebilmeleri icin bu yukumliuligin kapsaminin
kendileri tarafindan onceden acikca bilinmesi gerekmektedir.
Aksi takdirde kapsami tam olarak bilinmeyen bir yikimlulugin
yerine getirilip getirilmediginin objektif olarak
degerlendirmesi yapilamayacaktir. Bu durumun ise hukuki
belirlilik, ongoérulebilirlik ve hukuki glivenlik ilkelerinin
ihlali niteliginde olacagi aciktir. Bu nedenle, 1ihale
mevzuatinda ongorulmeyen, 1idarece asiri dusuk teklif
aciklamasi talebinde nicin istenildigi hususunda mak{l bir
gerekceye de yer verilmeyen belgelerin, takdir yetkisi
cercevesinde aciklama talep edilen isteklilerden istenilmesine
hukuken imkan bulunmamaktadir.

Bu baglamda, asiri dusiuk teklif aciklamasi kapsaminda
isteklilerden plentmiks temel ve alt temel yapilmasi, BSK
imalati, moloz tas Imalati, demirli ve demirsiz beton
imalatlari Icin kullanilacak tas/agregaya esas malzeme
ocaklarina ait tevsik edici bilgi/belge kapsaminda isletme
ruhsati, isletme izin belgesi, 1is yeri ac¢ma ruhsati gibi
belgelerin istenilmesi durumunda, asiri dusuk teklif
aciklamasi talebi yazisinda anilan belgelerin hangi gerekceyle
istenildiginin de belirtilmesi gerekmektedir.

Kaldi ki, isteklilerin asiri dusuk teklif aciklamalarini
ucuncu kisilerden aldiklari fiyat teklifleri ile yapabilmeleri
mumkdn olup, dcuncu kisilerden alinan fiyat tekliflerinin
yapim isinin gerceklestirilecegi yerden alinmasini zorunlu



kilan veya ihale konusu isin gerceklestirilmesi asamasinda
kullanilacak malzemenin mutlaka asiri dusuk teklif aciklamasi
kapsaminda fiyat teklifi alman firmalardan temin edilmesini
gerektiren bir mevzuat kurali da bulunmamaktadir.

Ayrica, ihalenin hangi istekli lzerinde kalacaginin belli
olmadigi bir asamada isteklileri ihaleden odnce baska bir
firma, kurum veya kurulus Ile s6zlesme yapmaya veya birtakim
belgeler almaya zorlayan, asiri dusik teklif aciklamasi ile
birlikte s0z konusu belgelerin sunulmasini zorunlu kilan bir
durumun 4734 sayili Kanun’un 5. maddesindeki temel ilkelere
aykiri olacagi da kuskusuzdur.

Bu durumda, ihaleyi yapan idarece asiri dusuk teklif
aciklamasinda talep edilen tas ocaklarina iliskin Isletme
ruhsati, isletme izin belgesi, 1s yeri acma ruhsati gibi
belgelerin sdzlesmenin ifasina yo6énelik oldugu ve henlz
“istekli” sifatini tasiyan davacilar Icin teklifinin uygun
bulunmamasina gerekce olusturmayacagi, idarelerin bu Kanun’a
g6re yapacaklari Ihalelerde esit muamele ilkesini saglamakla
sorumlu olduklari hususlari birlikte degerlendirildiginde,
davacilar tarafindan, Idarece asiri disik teklif aciklamasinin
anilan belgelerin sunulmadigi gerekcesiyle uygun bulunmamasina
yonelik itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin Kurul
kararinda hukuka uygunluk gorulmemistir.

Ote yandan, ihaleyi yapan idarece, uyusmazliga konu belgelerin
asiri dusuk teklif aciklamasinda nicin istenildigi hususunda
herhangi bir gerekceye de yer verilmemistir.

Bu itibarla, davanin reddi yodnundeki idare Mahkemesi kararinin
bu kisminda hukuki isabet bulunmamaktadir..” gerekcesiyle
temyiz isteminin kismen kabuline/kismen reddine karar
verilmistir.



