yapim 1sinin yurutilmesi
sirasinda, Sure Uzatim
Komisyon Kararlari hakkinda
1lgili miteahhit ile
Idareleri arasinda olusan
anlasmazligin c¢oziuimu 1ic¢in,
konuya 1liskin gorusumuziin
bildirilmesi talep
edilmektedir.

. GIRIS .. MUdirligu tarafindan 25.12.1995 tarihinde ihale
edilerek, so6zlesmeye baglanan, “.. Kiltir Merkezi Insaati” isi
ile ilgili gorus istemidir.

. II- KONU Idaresinin .. sayili yazisinda O6zetle; 2886 sayili
Devlet Ihale Kanununa gbére ihale edilerek, 24.01.1996
tarihinde sdOzlesmeye baglanan yapim isinin ydrdtdlmesi
sirasinda, Sure Uzatim Komisyon Kararlari hakkinda ilgili
miteahhit ile Idareleri arasinda olusan anlasmazligin c¢o6zimi
icin, konuya 1iliskin gorusumuzun bildirilmesi talep
edilmektedir.

. III-INCELEME Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili
mevzuatlari cercevesinde inceleme ve degerlendirmeye tabi
tutulmustur. Oncelikle, sbézlesme taraflarinin anlasmazliga
iliskin go6rus ve degerlendirmeleri o6zet olarak asagida
belirtilmektedir. Yuklenicinin gorus ve talebi; Yer tesliminin
yapildigi 02.02.1996 tarihinden 11.12.2000 tarihine kadar 11
nolu hakedisle toplam olarak %16,51 oraninda nakdi gerceklesme
saglanarak, temel ve bodrum kat ile zemin kat 1-5 aksi arasi
betonarme imalatlarinin yapildigi, bu tarihten sonra 2011
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yilina kadar odeneksizlikten hicbir calisma yapilamadigi.
29.03.2011 tarihinde, 2011 yili butce ddeneginin 1.000.000.-TL
oldugunun taraflarina bildirildigi, ancak bu tarihe kadar
yapilmis imalatlarain iklim sartlari nedeniyle erozyona ugramis
olmasi, diger taraftan ylrdrlige giren 2007 yili Deprem
Yonetmeligine gb6re, mevcut projenin yetersiz kalacagi ve
degisen ihtiyac¢ programindan dolayi mimari projede de
degisikliklerin yapilmasi zarureti oldugundan, temel usti
betonarme imalatlarinin tamamen temizlenerek betonarme yapinin
yeniden yapilmasi gundeme getirilmis ve bu konuda calismalar
baslatilmis, nihayetinde de 08.06.2011 tarihinde proje ve
hesaplarin tahkik ve tadili ig¢in gerekli projelerin tanzim
edilmesi hususunda taraflarina talimat verildigi, bu talimat
Uzerine revize projelerin 15.08.2011 tarihinde hazirlandigi ve
Idare tarafindan da 20.09.2012 tarihinde onaylandigi, Diger
taraftan, bahis konusu isin 26.06.2012 tarihinde devredildigi,
odeneksizlikten ve proje degisikliginden dolayi isin durmasi
nedeni ile, Idarece verilen silire uzatim kararlarinda;
29.03.2011 tarihinde program O0deneginin taraflarina
bildirildigi, ayrica, calisma mevsimi baslangici olan
01.04.2011 tarihi ile revize proje yapilmasi talimatinin
verildigi 08.06.2011 tarihleri arasinda gecen 68 ginlik slirede
calisma vyapilmasi gerektigi halde, hicbir <calisma
yapilmadigindan bahisle 68 glinlik strenin, slre uzatimi ve
odenek aktarilmasi islemi disinda tutuldugu ve bu dilime
isabet eden program 6deneginden sorumlu tutulmalarinin uygun
olmadiginin dayanaklari ile birlikte idaresine bildirildigi,
ancak idaresince bu durum dikkate alinmayarak hakediste eksik
fiyat farki o6demesi yapildigi ve kendilerinin de hakedisi
itiraz kaydiyla imzaladigi belirtilerek, magduriyetlerinin
giderilmesinin istenildigine, 1Idaresinin géris ve
degerlendirmesi ise; Miteahhit firmanin, 29.03.2011 tarihinde
program o0deneginin kendisine bildirilmesi nedeniyle, calisma
mevsimi baslangici olan 01.04.2011 tarihi ile revize
projelerin yapilmasi talimati olan 08.06.2011 tarihi
arasindaki 68 gunliuk sure ig¢inde mevcut program oO0denegini
harcamakla sorumlu oldugu halde, deprem tahkikleri calismasini



sebep gOstererek calisma yapmadidi ve bu durumu Idareye yazili
olarak bildirmedigi, dikkate alinarak, s6z konusu 1is ile
ilgili dizenlenmis olan Sure Uzatim Kararlarinda oOzetle;
miteahhidin B.I.G.S.’nin 12 ve 13 {ncli maddeleri ile
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi (milga) Yapi Isleri Genel
Madarligunin 21.10.1997 tarih ve 4964 sayili genelgesinin
1.b.3 maddesi geregince 68 gunliuk slre icinde mevcut program
odenegini gunlik sb6zlesme 6denegi oraninda harcamakla sorumlu
olacagl ve bu siire icin siire uzatimi hakki olmadigina, Iliskin
bulunmaktadir. Taraflarin gorus ve talepleri belirtildikten
sonra konunun inceleme ve degerlendirilmesine gecilmistir.
Idaresi yazisi ve ekinde génderilen bilgi ve belgeler
incelendiginde; Idaresi 29.03.2011 tarihli yazisinda, 2011
yili blitce o6deneginin 1.000.000.- TL oldugunu ylkleniciye
bilgi icin gonderdigi, bu bildirim yazisinda mevcut projeye ve
is programina uygun olarak imalatlarin yapim calismalarina
baslanilmasi konusunda bir talimatinin bulunmadigi, Idaresinin
08.06.2011 tarihli yazisinda; adi gecen insaatta 30.05.2011
tarihinde kontrol heyetince yerinde yapilan incelemede, A-B
bloklarinin bodrum kat betonarme insaati ile zemin Kkat
kolonlarinin tamamlandigi, zemin kat tabliyesi, 1 ve 2 nci kat
imalatlarinin yapilmadigi, mevcut yapinin hava sartlari
sebebiyle zarar gérdiguniun tespit edildigi, bu projenin 1975
yili deprem ydnetmeligine gore hazirlanmis oldugu, projelerin
hazirlandigi dénemde 2 nci derece deprem kusaginda bulunan
Aksehir’in sonradan 1 nci derece deprem bdélgesine alindigi,
Milga Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin 16.03.2007 tarih ve
234 sayili genelgesinde; Yeni Deprem YOnetmeliginin yurirluge
girdigi 06.03.2007 tarihinden ©Once baslanilmis insaatlarin
mevcut projelerine gore devam ettirilmesi, insaatina
baslanilmamis olanlarin ise, projelerin, yeni yodnetmelige
uygun olarak hazirlanmasi gerektiginin belirtildigi, bunun
uzerine insaattaki mevcut imalatlarin Milga Bayindirlik ve
Iskédn Bakanliginca yetkilendirilmis kurum ve kuruluslara
detayli bir sekilde incelettirilmesi cihetine gittikleri, bu
inceleme sonucu mevcut B.A. projelerin 2007 yili Deprem
Yonetmeligine g6re tahkik edilerek, revize projelerinin



hazirlanmasi kararina varilarak gerekli guclendirme ve revize
projelerinin hazirlanmasi yonunde muteahhidine talimat
verildigi, Goénderilen bilgi ve belgelerden anlasilmaktadir.
Bilahare, Bakanliklari Makaminin 14.06.2012 tarihli oluru ile,
muteahhit firma ile idareleri teknik elemanlarinca yerinde
yapilan incelemeler sonucunda, binanin fiziki gerceklesmesinin
¢ok disuk oldugunun, teknik raporlarda detayli aciklanmasi ve
diger nedenlerle, guclendirme yapmak suretiyle isin devami
yerine, temel ust kotu uUzerinde bulunan betonarme imalatlarin
kaldirilarak, betonarme sistemin 2007 yilinda yayinlanarak
yurirlige giren, “Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar
Hakkinda Esaslar” Yodnetmeligine uygun olarak hazirlanacak
“revize betonarme projeler”ine dayali olarak isin yapiminin
yuriutilmesinin teknik ve ekonomik ac¢idan daha uygun olacagi
sonucuna varildigina ve buna gdre hazirlanacak olan revize
betonarme proje ile ihaleye esas proje arasindaki farklarain
muteahhidine O6denmesi hususlari karar altina alinmistir. Diger
taraftan, Devir sozlesmesinden sonra yeni muteahhitle idare
arasinda yapilan protokolin C boélumindeki hukumler ile; 1-
Devir islemleri yapilarak yeniden baslanan s6z konusu insaata,
2007 yilainda ylrarlige giren deprem yonetmeligine gOre revize
edilen yeni projelerle ise devam edilmesi gerekeceginden, yeni
proje ile eski proje arasindaki imalat artislari disinda bir
bedel o6denmemesi, 2- Temel Ustu kotundan itibaren betonarme
imalatin kaldirilarak temizlenmesi, tekrar zemin kat 1-5 aksi
seviyesine kadar yapilmasi, her iki yapim arasinda 2007 yili
deprem yonetmeligine g6re hazirlanan projenin getirmis oldugu
artisin miteahhide o6denmesi ve bunun icin de gerekli sirenin
verilmesi, 3- Diger taraftan seviye tesis edildikten sonra
yeni projeye gore yapilacak tum imalat bedellerinin sodzlesme
ve ekleri geregince 0denmesinin yapilmasi, Hususlari
karsilikli uygun gorulerek karar altina alinmistir. Ayrica,
idaresi tarafindan olusturulan heyet marifetiyle vyapilan
inceleme ve degerlendirme sonucu hazirlanan 15.05.2013 tarihli
raporda, 01.04.2011 tarihi ile 08.06.2011 tarihleri arasindaki
68 glinde imalat yapilmasinda miteahhitin kusurlu olmadigi
sonucuna varildigi belirtilmektedir. Bitin bu gelismeler



birlikte dikkate alindiginda, ihale konusu iste 2007 yili
Deprem Yoénetmeligine wuygun olarak projelerin revize
edilmesinin idaresince 08.06.2011 tarihinde miteahhide
bildirildigi, midteahhit tarafindan hazirlanan projeler de
15.08.2011 tarihinde idaresine verildigi ve projelerin de
20.09.2012 tarihinde onaylandigi, dolayisiyla 06denek bildirme
yazisl tarihi olan 29.03.201 1 tarihi itibariyle onaylanmis
revize bir projenin bulunmadigi, ihaleye esas projelere gore
yapilan imalatlarin yikilarak, bu imalatlarin onaylanmis olan
revize projelere gore yeniden yapilmasi Bakanliklari Makaminin
14.06.2012 tarihli onayi ile muteahhit ile idare arasinda
imzalanan protokolin (C) boéldminin 2 nci maddesi geregi
oldugu, oOdenek bildirme tarihinde eski projeye imalatlarin
yapilmasi sonradan da yapilan bu imalatlarin yikilmasi soz
konusu olamayacagina gore, 01.04.2011 tarih ve 08.06.2011
tarihleri imalat yapilamamasinin yukleniciden kaynaklanmadigai,
bu nedenle de bu konuda kusurlu sayilamayacagi
degerlendirilmektedir. IV-KARAR Idaresinin “.. Kiltir Merkezi
Insaat1” ile ilgili anlasmazlik talebine iliskin konular, &n
bolimde belirtildigi Uzere detayli olarak incelenmis olup,
buna gore; 01.04.2011 tarihi ile 08.06.2011 tarihleri
arasindaki 68 gunluk slre icerisinde is’te onayli revize proje
olmamasi nedeniyle imalat yapilabilmesi imkaninin bulunmadigi,
bunun da miteahhitten kaynaklanan bir durum olmadigi, bu
itibarla, belirtilen 68 gunluk sure icerisinde 1imalat
yapilamamasindan dolayi miteahhidin sorumlu tutulamayacagina,
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri
Hakkindaki 644 sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin 16 nc1i
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine 1istinaden,
14/11/2013 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy
birligi ile karar verilmistir.
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