yapim isleri
ihalesi,Kirmatas’ ve
‘Konkasor Kumu’' girdileri
haric) ve TB-23" 1s
kalemlerine 1liskin olarak,
analizlere ait aciklamalara
dayanak teskil eden herhangi
bir bilgi veya belgeye yer
verilmedigi; ayrica, Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin
45.1.13.1. maddesinde yer
verilen fiyat teklifi lzerine
meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki  birim
fiyatin, mikellefin yasal
defter ve belgelerine gore
tarafimca duzenlenerek
onaylanan tarih ve (..) sayila
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maliyet tespit tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet
tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ya da “Bu
fiyat teklifindeki birim
fiyatin, mikellefin yasal
defter ve belgelerine gore
tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve
() sayilai satis tutari
tespit tutanagindaki
agirlikli ortalama birim
satis tutarinin % 80’inin
altinda olmadigini beyan
ederim.” ibareleri ile
birlikte onaylanmasi
gerektigi, ancak “TB-02" 1is
kalemine 1iliskin “Kirmatas”


https://www.ihaledanismani.com/yapim-isleri-ihalesikirmatas-ve-konkasor-kumu-girdileri-haric-ve-tb-23-is-kalemlerine-iliskin-olarak-analizlere-ait-aciklamalara-dayanak-teskil-eden-herhangi-bir-bilgi-veya-belgeye-yer-veri-2/
https://www.ihaledanismani.com/yapim-isleri-ihalesikirmatas-ve-konkasor-kumu-girdileri-haric-ve-tb-23-is-kalemlerine-iliskin-olarak-analizlere-ait-aciklamalara-dayanak-teskil-eden-herhangi-bir-bilgi-veya-belgeye-yer-veri-2/
https://www.ihaledanismani.com/yapim-isleri-ihalesikirmatas-ve-konkasor-kumu-girdileri-haric-ve-tb-23-is-kalemlerine-iliskin-olarak-analizlere-ait-aciklamalara-dayanak-teskil-eden-herhangi-bir-bilgi-veya-belgeye-yer-veri-2/
https://www.ihaledanismani.com/yapim-isleri-ihalesikirmatas-ve-konkasor-kumu-girdileri-haric-ve-tb-23-is-kalemlerine-iliskin-olarak-analizlere-ait-aciklamalara-dayanak-teskil-eden-herhangi-bir-bilgi-veya-belgeye-yer-veri-2/
https://www.ihaledanismani.com/yapim-isleri-ihalesikirmatas-ve-konkasor-kumu-girdileri-haric-ve-tb-23-is-kalemlerine-iliskin-olarak-analizlere-ait-aciklamalara-dayanak-teskil-eden-herhangi-bir-bilgi-veya-belgeye-yer-veri-2/
https://www.ihaledanismani.com/yapim-isleri-ihalesikirmatas-ve-konkasor-kumu-girdileri-haric-ve-tb-23-is-kalemlerine-iliskin-olarak-analizlere-ait-aciklamalara-dayanak-teskil-eden-herhangi-bir-bilgi-veya-belgeye-yer-veri-2/
https://www.ihaledanismani.com/yapim-isleri-ihalesikirmatas-ve-konkasor-kumu-girdileri-haric-ve-tb-23-is-kalemlerine-iliskin-olarak-analizlere-ait-aciklamalara-dayanak-teskil-eden-herhangi-bir-bilgi-veya-belgeye-yer-veri-2/
https://www.ihaledanismani.com/yapim-isleri-ihalesikirmatas-ve-konkasor-kumu-girdileri-haric-ve-tb-23-is-kalemlerine-iliskin-olarak-analizlere-ait-aciklamalara-dayanak-teskil-eden-herhangi-bir-bilgi-veya-belgeye-yer-veri-2/
https://www.ihaledanismani.com/yapim-isleri-ihalesikirmatas-ve-konkasor-kumu-girdileri-haric-ve-tb-23-is-kalemlerine-iliskin-olarak-analizlere-ait-aciklamalara-dayanak-teskil-eden-herhangi-bir-bilgi-veya-belgeye-yer-veri-2/
https://www.ihaledanismani.com/yapim-isleri-ihalesikirmatas-ve-konkasor-kumu-girdileri-haric-ve-tb-23-is-kalemlerine-iliskin-olarak-analizlere-ait-aciklamalara-dayanak-teskil-eden-herhangi-bir-bilgi-veya-belgeye-yer-veri-2/
https://www.ihaledanismani.com/yapim-isleri-ihalesikirmatas-ve-konkasor-kumu-girdileri-haric-ve-tb-23-is-kalemlerine-iliskin-olarak-analizlere-ait-aciklamalara-dayanak-teskil-eden-herhangi-bir-bilgi-veya-belgeye-yer-veri-2/
https://www.ihaledanismani.com/yapim-isleri-ihalesikirmatas-ve-konkasor-kumu-girdileri-haric-ve-tb-23-is-kalemlerine-iliskin-olarak-analizlere-ait-aciklamalara-dayanak-teskil-eden-herhangi-bir-bilgi-veya-belgeye-yer-veri-2/
https://www.ihaledanismani.com/yapim-isleri-ihalesikirmatas-ve-konkasor-kumu-girdileri-haric-ve-tb-23-is-kalemlerine-iliskin-olarak-analizlere-ait-aciklamalara-dayanak-teskil-eden-herhangi-bir-bilgi-veya-belgeye-yer-veri-2/
https://www.ihaledanismani.com/yapim-isleri-ihalesikirmatas-ve-konkasor-kumu-girdileri-haric-ve-tb-23-is-kalemlerine-iliskin-olarak-analizlere-ait-aciklamalara-dayanak-teskil-eden-herhangi-bir-bilgi-veya-belgeye-yer-veri-2/
https://www.ihaledanismani.com/yapim-isleri-ihalesikirmatas-ve-konkasor-kumu-girdileri-haric-ve-tb-23-is-kalemlerine-iliskin-olarak-analizlere-ait-aciklamalara-dayanak-teskil-eden-herhangi-bir-bilgi-veya-belgeye-yer-veri-2/
https://www.ihaledanismani.com/yapim-isleri-ihalesikirmatas-ve-konkasor-kumu-girdileri-haric-ve-tb-23-is-kalemlerine-iliskin-olarak-analizlere-ait-aciklamalara-dayanak-teskil-eden-herhangi-bir-bilgi-veya-belgeye-yer-veri-2/
https://www.ihaledanismani.com/yapim-isleri-ihalesikirmatas-ve-konkasor-kumu-girdileri-haric-ve-tb-23-is-kalemlerine-iliskin-olarak-analizlere-ait-aciklamalara-dayanak-teskil-eden-herhangi-bir-bilgi-veya-belgeye-yer-veri-2/
https://www.ihaledanismani.com/yapim-isleri-ihalesikirmatas-ve-konkasor-kumu-girdileri-haric-ve-tb-23-is-kalemlerine-iliskin-olarak-analizlere-ait-aciklamalara-dayanak-teskil-eden-herhangi-bir-bilgi-veya-belgeye-yer-veri-2/

ve “Konkasor Kumu” girdileri,
“TB-04" ve “TB-15" is
kalemlerine 1iliskin olarak
1lgili meslek mensubunca
anilan 1fadeye uygun bir
sekilde vyer verilmedigi,
kullanilan 1ibarede tarih ve
sayinin bulunmadigi, anilan
ibarelerin mevzuat ile
belirlenen sekilde olmadigi,
dolayisiyla bu belgeler 1ile

asiri disuk teklif
aciklamasinda

bulunulamayacagzi, diger
taraftan asiri disiik teklife
1liskin olarak yapilan

aciklamada sunulan “TB-04" ve
“TB-18" 1s kalemlerine
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iliskin analizlerden, ihaleyi
yapan idarenin vermis oldugu
analiz formatina uygun
olmayan bir sekilde fiyat
teklifi alindigi, bu teklifte
1s kaleminin girdilerinin
tamamina dair bilgilerin yer
almadigi, dolayisiyla yapilan
aciklamalarinin mevzuata
uygun olmadigi
anlasildigindan, dava konusu
Kurul kararinda hukuka
aykirilik, dava konusu
islemin 1iptaline 1iliskin
Idare Mahkemesi kararinda
hukuki 1sabet
bulunmamaktadir..”gerekcesiyle
Mahkeme kararinin
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bozulmasina, davanin
karar verilmistir.
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Devlet Su Isleri Genel Midiirligi tarafindan 23.11.2015 tarihinde a¢ik ihale usulii ile yapilan 2015/134158 ihale kayit numarali “Giimishane Tersun Géleti” ihalesine iliskin olarak
Cihan Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.nin 21.01.2016 tarihinde yapti§i sikayet basvurusunun, idarenin 29.01.2016 tarihli yazisi ile reddi lizerine, basvuru sahibince 08.02.2016
tarih ve 7804 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 08.02.2016 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmus ve Kurulca alinan 16.03.2016 tarihli ve 2016/UY.II-818
sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Davaci Okyanus Miihendislik ve Insaat Anonim Sirketi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada, Ankara 7. Idare Mahkemesinin
10.08.2016 tarihli E:2016/2107 sayili kararinda, “.Bu durumda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 37. Maddesinin 2. Fikrasi ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 16.6.1 maddesi geredince
bilgi eksikliklerinin idarece tamamlanmasi veya tamamlatilmasi i¢in davaciya iki is glniinden az olmamak (izere siire verilmesi, verilen sire icerisinde bilgi eksikliginin
tamamlanmamasi halinde davacinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerekirken bdyle yapilmayarak davacinin teklifinin dogrudan dederlendirme disi birakilmasina iliskin dava

konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamistir.” gerekcesiyle dava konusu isleminin ylritmenin durdurulmasi karar verilmistir.

Anilan Mahkeme karari iizerine Kamu Ihale Kurulunun 05.10.2016 tarihli ve 2016/MK-496 sayili karari ile “I- Kamu Ihale Kurulunun 16.03.2016 tarihli ve 2016/UY.II-818 sayili
kararinin Okyanus Mihendislik ve Insaat Anonim Sirketinin sunmus oldugu asiri diisik aciklamasina iliskin inceleme, degerlendirme ve sonu¢ kisimlarinin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Okyanus Mihendislik ve Insaat Anonim Sirketinin sunmus oldugu asiri disik teklif aciklamasindaki bilgi
eksikliklerinin idarece tamamlatilmasini teminen, 4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince, dizeltici islem belirlenmesine” karar
verilmistir.

Ankara 7. Idare Mahkemesi tarafindan verilen 24.11.2016 tarihli ve E:2016/2107, K:2016/4735 sayili karar ile “dava konusu islemin iptaline”karar verilmesi {izerine yapilan temyiz
incelemesi sonucunda Danistay Oniigiincli Dairesinin 10.07.2017 tarihli ve E:2016/4897, K:2017/2270 sayili karari ile “.Aktarilan mevzuat hiikimlerinin dederlendirilmesinden,
isteklilerin is kalemleri icin kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim fiyatlari veya bu fiyatlardan daha yiiksek fiyatlari teklif etmeleri ve séz konusu is

kalemleri i¢in, hangi kamu kurum ve kurulusunun birim fiyatini kullandiklarini, birim fiyat poz numarasini da yazmak suretiyle liste hdlinde belirterek aciklamalari kapsaminda

sunmalari hdlinde analiz diizenlemelerinin zorunlu olmadigi; teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin lgiinci kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, fiyat teklifi
iizerinde meslek mensubu tarafindan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.1. maddesinde belirtilen ibarenin yer almasi gerektigi; asiri diisiik teklifine iliskin olarak yapilan
aciklamada sunulan analizleri, ihale dokimani kapsamindaki analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan yapim sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan ve
analiz fiyat tutarlari teklif fiyatlarinin izerinde olan isteklilere ait tekliflerin reddedilecegi gérilmektedir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci sirketin, en avantajli teklifi vererek ihalenin iizerinde birakildi§i, en avantajli ikinci teklif sahibi olan Cihan Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti. (davali yaninda miidahil) ’nin 21.01.2016 tarihinde yaptigi sikdyet basvurusunun, idarenin 29.01.2016 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru sahibince 08.02.2016 tarihli
dilekge ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunuldugu, davali idarece, davaci tarafindan sunulan asiri disik teklif aciklamasi incelendiginde, “TB-01 Ac¢ikta kazi yapilmasi ve

Nakli” is kalemi icin yapmis oldugu aciklamalar kapsaminda analizlere ait aciklamalara dayanak teskil eden bilgi belgelerin tevsikine dair herhangi bir bilgi ya da belgeye aciklama
kapsaminda yer vermedigi, “’TB-02 Barajlarda silindirle sikistirilmis beton yapilmasi” is kalemi i¢in yapmis oldugu aciklamalar kapsaminda “Kirmatas” ve “Konkas6r Kumu” girdileri
hari¢ Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13. maddesinde sayilan, analizlere ait aciklamalara dayanak teskil eden bilgi belgelerin tevsikine dair herhangi bir bilgi ya da belgeye
aciklama kapsaminda yer vermedigi, “Kirmatas” ve “Konkasér Kumu” girdilerinin aciklamalari kapsaminda proforma fatura sunuldudu, bu faturanin altinda yer alan ibarenin Kamu Ihale

Genel Tebligi’nin 45.1.13.1. maddesine uygun olmadiji, maliyet/satis tespit tutanaginin tarih ve sayisinin belirtilmedigi anlasildigindan Teblig’e uygun olarak hazirlanmadigi,

dolayisiyla séz konusu is kalemine dair yapmis oldugu a¢iklamalarin mevzuata uygun olmadigi, “TB-04 Barajlarda acikta beton yapilmasi” is kalemi i¢in yapmis oldugu aciklamalar

kapsaminda, fatura teklifi sunuldugu, bu faturanin altinda yer alan ibarenin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.1. maddesine uygun olmadigi, maliyet/satis tespit tutanaginin

tarih ve sayisinin belirtilmedigi anlasildigindan Teblig’e uygun olarak hazirlanmadigi, diger taraftan bu is kalemini idarenin vermis oldugu analiz formatina uygun olmayan bir
sekilde iiciincii kisilerden fiyat teklifi alarak acikladigi, fiyat teklifinde is kaleminin girdilerinin tamamina dair bilgilere yer verilmedigi dolayisiyla sunmus oldugu aciklamanin
mevzuata uygun olmadigi, “TB-15 Baraj imalatlari biinyesine giren ¢imento” is kalemi i¢cin yapmis oldugu agiklamalar kapsaminda, maliyet/satis tespit tutanaginin tarih ve sayisinin

belirtilmedigi anlasildigindan alinan proforma faturanin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.1. maddesine uygun olarak hazirlanmadigi dolayisiyla sunmus oldugu agiklamanin

mevzuata uygun olmadigi, “TB-18 Enjeksiyon deligi ac¢ilmasi” is kalemi i¢in yapmis oldugu a¢iklamalar kapsaminda, s6z konusu is kalemini idarenin vermis oldugu analiz formatina
uygun olmayan bir sekilde iigiincii kisilerden fiyat teklifi alarak acikladigi, fiyat teklifinde is kaleminin girdilerinin tamamina dair bilgilere yer verilmedigi dolayisiyla sunmus
oldugu agiklamanin mevzuata uygun olmadigi, “TB-23 Yollarda kazi yapilmasi, dolgu ve/veya depoya konulmasi” is kalemi icin yapmis oldugu aciklamalar kapsaminda, Kamu Ihale Genel

Tebligi’nin 45.1.13. maddesinde sayilan analizlere ait aciklamalara dayanak teskil eden bilgi belgelerin tevsikine dair herhangi bir bilgi ya da belgeye a¢iklama kapsaminda yer
vermedigi anlasildigindan s6z konusu is kalemine dair yapmis oldugu agiklamalarin mevzuata uygun olmadigi gerekcesiyle degerlendirme disi birakilmasi ve bu asamadan sonraki

islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesine iligkin diizeltici islem tesis edilmesi iizerine bakilan davanin acildi§i anlasilmaktadir.

Olayda, davaci tarafindan sunulan asiri disiik teklif aciklamasi incelendiginde, “TB-01 Acikta kazi yapilmasi ve Nakli” , “TB-02 Barajlarda silindirle sikistirilmis
beton yapilmasi” (‘Kirmatas’ ve ‘Konkasér Kumu’ girdileri hari¢) ve “TB-23 Yollarda kazi yapilmasi, dolgu ve/veya depoya konulmasi” is kalemleri i¢in yapmis oldugu aciklamalarda,
Kamu ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13. maddesinde sayilan, analizlere ait aciklamalara dayanak teskil eden bilgi belgelerin tevsikine dair herhangi bir bilgi ya da belgeye aciklama
kapsaminda yer vermedigi; “TB-02 Barajlarda silindirle sikistirilmis beton yapilmasi” is kalemine iliskin “Kirmatas” ve “Konkasér Kumu” girdileri, “TB-04 Barajlarda acikta beton
yapilmasi” ve “TB-15 Baraj imalatlari biinyesine giren ¢imento” is kalemleri icin a¢iklamalari kapsaminda sundugu fiyat teklifi veya proforma faturalarin altinda yer alan ibarede

maliyet/satis tespit tutanaginin tarih ve sayisinin belirtilmedigi, proforma faturanin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.1. maddesine uygun olarak diizenlenmedigi; “TB-04
Barajlarda acikta beton yapilmasi” is kalemi icin yapmis olduju aciklamalar kapsaminda, ihaleyi yapan idarenin anilan is kalemi icin analiz diizenledigi ve bu analiz formatini ihale
dokiman1 kapsaminda ve asiri diisik teklif aciklama yazisina ek olarak isteklilere verildigi, davacinin bu is kalemini idarenin vermis oldugu analiz formatina uygun olmayan bir
sekilde ilglinci kisilerden fiyat teklifi alarak ac¢ikladigi, fiyat teklifinde is kaleminin girdilerinin tamamina dair bilgilere yer verilmedigi, bu bakimdan da sunmus oldugu
aciklamanin mevzuata uygun olmadigi, “TB-18 Enjeksiyon deligi acilmasi” is kalemi i¢in yapmis oldugu aciklamalar kapsaminda, idarece bu is kalemi i¢in analiz diizenlendigi ve hem
ihale dokimaninda hem de asiri disik teklif aciklama yazisina ek olarak isteklilere bu analizin gonderildigi, davacinin bu is kalemini idarenin vermis oldugu analiz formatina uygun
olmayan bir sekilde dgciincii kisilerden fiyat teklifi alarak acikladigi, fiyat teklifinde is kaleminin girdilerinin tamamina dair bilgilere yer verilmedigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, “TB-01", “TB-02” (‘Kirmatas’ ve ‘Konkasér Kumu’ girdileri hari¢) ve TB-23" is kalemlerine iliskin olarak, analizlere ait a¢iklamalara dayanak teskil eden herhangi bir
bilgi veya belgeye yer verilmedigi; ayrica, Kamu Ihale Genel Tebli§i’nin 45.1.13.1. maddesinde yer verilen fiyat teklifi (zerine meslek mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki
birim fiyatin, miikellefin yasal defter ve belgelerine gére tarafimca diizenlenerek onaylanan tarih ve (..) sayili maliyet tespit tutanagindaki ortalama/toplam birim maliyet tutarinin
altinda olmadigini beyan ederim.” ya da “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mikellefin yasal defter ve belgelerine gére tarafimca diizenlenerek onaylanan (../../..) tarih ve (..)
say1li satis tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 80’inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibareleri ile birlikte onaylanmasi gerektigi, ancak
“TB-02” is kalemine iliskin “Kirmatas” ve “Konkasér Kumu” girdileri, “TB-04” ve “TB-15" is kalemlerine iliskin olarak ilgili meslek mensubunca anilan ifadeye uygun bir sekilde yer
verilmedigi, kullanilan ibarede tarih ve sayinin bulunmadigi, anilan ibarelerin mevzuat ile belirlenen sekilde olmadigi, dolayisiyla bu belgeler ile asiri diisiik teklif
aciklamasinda bulunulamayacagi, diger taraftan asiri diisik teklife iliskin olarak yapilan aciklamada sunulan “TB-04” ve “TB-18” is kalemlerine iliskin analizlerden, ihaleyi yapan
idarenin vermis oldugu analiz formatina uygun olmayan bir sekilde fiyat teklifi alindigi, bu teklifte is kaleminin girdilerinin tamamina dair bilgilerin yer almadigi, dolayisiyla
yapilan agiklamalarinin mevzuata uygun olmadidi anlasildigindan, dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptaline iliskin Idare Mahkemesi kararinda hukuki
isabet bulunmamaktadir..”gerekcesiyle Ankara 7. Idare Mahkemesi tarafindan verilen 24.11.2016 tarihli ve E:2016/2107, K:2016/4735 sayili kararinin bozulmasina, davanin reddine karar
verilmistir.

Anayasa’nin 138’iinci maddesinin dérdiincii fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini
higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére
idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz ginii gecemeyecedi hiikiim altina
alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerektiginden,

Agiklanan nedenlerle,

1- Kamu Ihale Kurulunun 05.10.2016 tarihli ve 2016/MK-496 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Danistay kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54'inci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.

Hamdi GULEC
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Osman DURU Dr. Ahmet Ihsan SATIR Hasan KOCAGOZ
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

Mehmet ATASEVER Oguzhan YILDIZ
Kurul Uyesi Kurul Uyesi




