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Yapim isleri, birden fazla sektorle iliskisi olan ve icinde
farkli wuzmanlik alanlarini barindiran, 1is bolumu ve
uzmanlasmaya dayali komplike ve blyuk organizasyonlardair.

Ozellikle projelerde, isin farkli uzmanlik alanlarindan
olusmasi ve 1is bolumu ihtiyacinin gerekmesi sonucu, isin belli
kisimlari konusu alanda uzmanliga haiz alt yuklenicilere
birakilmaktadir. Yapim islerinde farkli wuzmanliga haiz
personel ve ekipman ihtiyaci, insaat sektorinde cogunlukla alt
yuklenici ile calisilmayi gerektirmektedir.

Bu sebeple hem 06zel sektdre hem de kamuya karsi taahhlUtte
bulunulan islerde alt yuklenici siklikla kullanilmaktadaxir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 4’ilnci maddesinde, alt
yuklenici; “So6zlesme konusu isin nev’i itibariyle bir kismini
yuklenici ile yaptigi sdzlesmeye dayali olarak gerceklestiren
gercek veya tuzel kisiyi ifade eder” seklinde tanimlanmistir.

Uygulamada ise sorumlulugu ana yukleniciye ait olmak Ulzere bir
isin belli kisimlarini ylUuklenici adina ve hesabina
gerceklestiren ve taseron olarak bilinen gercek veya tuzel
kisiyi ifade etmektedir

Alt yuklenici, konusu alaninda uzman oldugu kisimlari asil
yliklenici ile vyaptigi eser sbdzlesmesine dayali olarak
gerceklestirmekte olup, alt yuklenicinin sorumlu oldugu alanda
as1il yukleniciden bile daha uzman olmasi beklenir .

Alt yiklenici hakkinda Kamu Ihale Kanunu, Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu ve ikincil mevzuatta dizenlemeler yapilmis
olup, alt yukleniciler ancak idarenin onay1i ile calisabilir ve
isin tamami hic¢ bir sekilde alt yuklenicilere yaptirilamaz.

Alt yuklenicilerin,s6z konusu islerin nevi itibariyle kendi
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uzmanlik alanlarina giren kisimlarini yapacak olmaszi,
0zellikle katma degeri buyuk olan projelerin beklenen sirede,
kalitede, fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmasinda
etkisi buyuktur. Bu sebeple alt yuklenici c¢alistirilmasi
hakkinda yapilan mevzuat dluzenlemeleri onemli olmakla
birlikte, karar vericilerin alt yiklenici hakkinda kullandigi
takdir yetkisi de ayni derecede oOnemlidir. Bu itibarla alt
yuklenici calaistirilmasi ve onaylanmasi hakkinda mevzuatta
belirlenen kriterlerin so0z konusu isin uzmaninca yapilmasini
saglayacak sekilde esaslar icermesi gerekir.

Alt Yuklenici Hakkinda Mevzuat Duzenlemesi Alt yukleniciler,
as1il yuklenicilere gore belirli alanlarda daha uzman olup,
kaliteli ve seri Uretim yapabildiginden isin belli bir
kisminin o alanda Kkendisinden daha uzman olan alt
yuklenicilere yaptirmak suretiyle hem kendi maliyetlerini
azaltmak hem de isin daha kaliteli bir sekilde tamamlanmasini
saglamak amaciyla siklikla tercih edilmektedir.

Buyuk capli projelerde isin farkli uzmanlik alanlarindan
olusmasi ve is bolumu ihtiyacinin gerekmesi sonucu, isin belli
kisimlari konusu alanda uzmanliga haiz alt yuiklenicilere
birakilmaktadir. Bu sayede is uzman yukleniciler tarafindan
kaliteli bir sekilde vyapilirken, diger taraftan farklai
uzmanlik alanlarina ait dogan ilave maliyetlerden
kacinilmaktadir

Genel sartnamede alt yluklenici, so6zlesme konusu isin nevi
itibariyle bir kismini yliklenici ile yaptigi sbézlesmeye dayali
olarak gerceklestiren gercek veya tuzel kisiyi ifade ettigi
belirtilmistir. Alt ylUklenici hakkinda yapilan tanimdan da
anlasilacagi UuUzere alt yiklenicinin s6z konusu isin nevi
itibariyle kendi wuzmanlik alanina giren Kkisimlari
gerceklestirecek olmasidir.

Kamu Ihale Kanununun 15’inci maddesinde; Ihale konusu isin
ihtiyac¢ gorulmesi halinde, ihale dokumaninda isteklilerden alt
yuklenicilere vyaptiracaklari isleri belirtmeleri, fakat



sozlesme imzalamadan once de alt yuklenicilerin listesini
idarenin onayina sunmalari istenebilir. Ancak bu durumda, alt
yuklenicilerin yaptiklari islerin sorumlulugunun yiklenicinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi da belirtilmistir.

Yapim islerinde alt yuklenici calistirilmasi hakkinda genel
diizenleme Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yapilmistir. Genel
sartnamenin alt yluklenicilerin <c¢alaistirilmasi ve
sorumluluklari baslikli 20'inci maddesinde maddeler halinde
hikim altina alinmistir. Kimlerin alt yidklenici olamayacagi,
alt yuklenici onayinin nasil olacagi, alt yukleniciye
yaptirilacak isler, alt ylklenicinin sorumlulugu, alt
yuklenici calistirilmasi ve calistirilmamasi hakkindaki
dizenlemeler ile alt yuklenici sOzlesmesi ile ilgili hukumler
anilan genel sartnamenin 20’inci maddesinde belirlenmistir.

Alt yiiklenici ile ilgili islem yapilmasinda ifade edilen bu
hiikiimler dikkate alinmalaidair.

Ihale Dokimaninda Alt Yiklenici Hakkinda Yapilacak
Dizenlemeler Yapim 1isleri 1ihalelerinde 1ihale dokumani
olusturulmasi asamasinda idari sartnamede hicbir sekilde alt
yuklenici calistirilmasi engellenemez. Yapim islerinin aksine
mal ve hizmet alimlarinda soO0zlesme konusu isin uygulamasinda
alt yuklenici calistirilmasinda idareye takdir yetkisi
verilmistir. Mal ve hizmet alimlarinda idare, alt yuklenici
calistirilmasini engelleyip, 1ihale konusu edimin bizzat
yuklenici tarafindan yerine getirilmesini isteyebilir. Yapim
isleri ihalelerinde idari sartnamede alt ylklenici hakkinda
yapilacak duzenleme, alt yluklenici <calistirilmasinin
engellenmesi veya izin verilmesi degil, isteklilerden alt
yuklenicilere yaptirmayi dusundukleri isleri belirtmelerinin
istenip istenmemesidir.

Yapim isleri tip idari sartnamenin 18’inci maddesinde
isteklilerden alt yukleniciler tarafindan yaptirmayi dudsunidlen
islerin belirtmelerinin istenmesi veya istenmemesi durumuna
gore madde dipnotunda belirtilen alt yukleniciler hakkindaki



durumlardan uygun olani ihale dokumaninda dizenlenecektir.
Yapim islerinde tip idari sartnamenin 18’inci madde dipnotunda
belirtilen bu iki dizenleme disinda baskaca bir dizenleme veya
alt yuklenici calistirilmasini engelleme gibi bir kisitlama
yapilamaz.

Ihale dokiimaninda, isteklilerden alt vyiikleniciler tarafindan
yaptirmayi dusunulen islerin belirtmelerinin istenmesi
durumunda istekliler, ihale konusu yapim isinde alt
yuklenicilere yaptirmayi dusundikleri islere ait listeyi
teklif ekinde sunacaklardir. Ihalenin bu sekilde teklif veren
istekli uUzerinde kalmasi durumunda ise s0z konusu isin
sOzlesmesi imzalanmadan oOnce isteklinin alt yuklenicilerin
listesini idarenin onayina sunmasi gerekir. Isteklilerden alt
yuklenicilere yaptirmayi diusundukleri isleri belirtmelerinin
istendigi ihalelerde isteklinin herhangi bir liste sunmamasi,
alt yukleniciye yaptirilacak is kisminin olmadigi kabul
edilecek ve 1istekli, alt yukleniciye vyaptirilacak isler
listesini sunmadigi gerekcesiyle degerlendirme disi
birakilmayacaktir.

Bu konuda Kamu Ihale Kurulu’'nun kararlarinda; “Idari
sartnamenin anilan maddesinde isteklilerden teklifleriyle
birlikte alt yuklenicilere yaptirmayi dusundukleri islerin
listesini sunmalarinin istenildigi, eger alt yuklenicilere
yaptirmayi dusundukleri bir 1is yoksa buna iliskin
taahhitnamenin sunulmasinin istenilmedigi gorilduglinden, bodyle
bir listeyi teklif dosyasinda sunmamis bir isteklinin alt
yuklenicilere yaptirmayi disundiglt herhangi bir is
bulunmadigi seklinde yorumlanmasi gerektigi anlasilmaktadair.

Bu itibarla; basvuru sahibinin teklif dosyasinda, alt
yuklenicilere yaptiracagi islere iliskin 1listeyi sunmamis
olmasinin, anilan isteklinin ihale konusu 1s kapsaminda
herhangi bir isi alt yuklenicilere yaptirmayacagi anlamina
geldiginin ve 1idarece bu sekilde degerlendirilmesi
gerektiginin ac¢ik oldugu, bu nedenle de, anilan gerekceyle,
teklifinin degerlendirme disi birakilmasinda mevzuata uyarlik



n

bulunmadig1i sonucuna ulasilmistir.” Ifade edilmis kararlari

bulunmaktadir.

Bununla birlikte, yuklenicilerin alt yuklenicilere yaptirmayi
disundukleri islerinin belirtilmesi istenmis olsa bile istekli
teklif dosyasinda dusunulen isler listesini belirtmemis olsa
dahi isin yapilmasi asamasinda yuklenicinin talebi ve gerek
duymasi halinde isveren kurumun onayl dahilinde alt yuklenici
calistirilabilme imkani verilmistir.

Yuklenici, idarece onaylanmis alt yuklenicileri ve bunlarin
yapacak olduklari is kisimlarini, isin devami sirasinda
idarenin izni ve genel sartnamede belirtilen sartlar dahilinde
degistirebilir. Sonuc¢ olarak yapim islerinde, 1ihale
dokumaninda veya 1isin yurutulmesi asamasinda alt yuklenici
calistirilmasi hicbir sekilde engellenmemekte, fakat alt
yuklenici calistirilmasi da ancak idarenin onayi ile mumkdn
olabilmektedir.

Alt Yiklenici Calistirilmasinda Idare Onayi Sarti Ihale
mevzuatinda alt yuklenicilerin calistirilmasi idarenin onayina
birakilmis olup, genel sartnamede, idarece onaylanmayan alt
yuklenicilerin hicbir suretle is yerinde calisamayacagi hikim
altina alinmistar.

Alt yuklenici calastirilmasi onayi, sozlesme Oncesinde veya
isin yurutulmesi asamasinda olmak Uzere iki farkli zamanda
yapilabilmektedir. Ihale dokimaninda, alt vyilklenicilerin
listesinin idarenin onayina sunulmasinin istendigi hallerde;
ihalenin alt yuklenici listesiyle beraber teklif veren istekli
uzerinde kalmasi durumunda s6z konusu 1isin sdzlesmesi
imzalanmadan once 1istekli alt vyuklenicilerin 1listesini
idarenin onayina sunmasli gerekir.

Bu durumda idarenin, yluklenici tarafindan onaya sundugu
listede bulunan alt yuklenicileri kabul edip etmediklerini, on
bes gunluk sire icerisinde ylUkleniciye bildirmesi gerekir.
Idare, istekli tarafindan sunulan listeyi aynen onaylamak



zorunda olmadigi gibi listede yer almayan bir alt ylkleniciyi
de kendisi ilave edemez.

Ancak listede yer alan bazi alt yuklenicilere de onay
vermeyebilir .Ihale ilani ve evraklarinda, yiklenicilerin alt
yuklenicilere yaptirilmayi disundikleri islerinin belirtilmesi
istenmis olsa bile istekli teklif dosyasinda dusunulen isler
listesini belirtmemis olsa dahi isin yapilmasi asamasinda
yuklenicinin talebi ve gerek duymasi halinde isveren kurumun
onaylr dahilinde alt yuklenici c¢alistirilabilme imkani
verilmistir.

Alt yiklenici hakkinda ihale doklmaninda yapilabilecek diger
dizenleme ise 1isteklilerden alt vyikleniciye yaptirmayi
istedikleri isleri ifade etmemeleri istenmemesi durumudur.

Isteklilerin alt ylklenicilere yaptirmak istedikleri isleri
listelemelerinin istenmedigi hallerde, s6z konusu yapim isinde
is sahibi idare tarafindan kabul ve onay dahilinde alt
yuklenici calistirilabilecegi idari sartnamede belirtilmistir.
Bu durumda ihale konusu iste idarenin onayi ile her zaman alt
yiklenici c¢alistirilabilecegi hdkum altina alinmis olup,
yiklenici isin 06zelligi geregi sdzlesmenin ydridtilmesi
asamasinda alt yuklenici calistirilmasi gereken durumlarda
idarenin onay1i ile alt yuklenici calistirabilecektir. Yukarida
ifade edildigi Uzere yapim isleri ihalelerinde alt yiklenici
calistirilmasi konusunda kisitlama/engelleme yapilamayacagi
dizenlenmis olmakla birlikte, alt yuklenicinin ancak idarenin
onayl ile calaistirilabilecegi hukum altina alinmistair.

Bu acidan alt yuklenici calistirilmasinda idare onayili onemli
bir konudur. Alt yuklenici calaistirilmasina onay verilmesi
idarenin takdirine birakilmis olup, ihale mevzuatinda takdir
yetkisinin nasil kullanilacagi ve hangi olclitleri/kriterleri
dikkate alacagi konusunda duzenlenme yapilmamistir. Turk
Borclar Kanununun 83’'UncuU maddesinde yer alan hukumlere gore
borcun, bizzat borc¢lu tarafindan ifa edilmesinde alacaklinin
menfaati bulunmadikc¢a borc¢lu, borcunu sahsen ifa etmekle



yukimli degildir. Yine ayni kanunun 471’inci maddesinde
yuklenicinin, dstlendigi edimleri 1is sahibinin haklz1
menfaatlerini gb6zeterek, sadakat ve O0zenle ifa etmek zorunda
oldugu belirtilmis olup, ylklenici, meydana getirilecek eseri
dogrudan dogruya kendisi yapmak veya kendi yoOnetimi altinda
yaptirmakla yukumli kilinmistir.

Ancak eserin meydana getirilmesinde yuklenicinin kisisel
0zellikleri Onem tasiyorsa veya yuklenicinin bizzat kendisinin
yapmasinda objektif iyi niyet kurallari dahilinde yarar
gorulen islerde idare, alt yukleniciye izin vermeyebilir.
ihale konusu 1isin bir kisminin gerceklestirilmesi 1ic¢in
yuklenicinin beceri ve imkaninin nispeten yeterli olmadigi ve
uzmanlik alani gerektiren durumlarda, alt vyuklenici
calistirilmasina izin verilmelidir

Alt vyuklenici onayinda, oncelikle s0z Kkonusu 1isin
yurutulmesinde istekliyi alt yuklenici calistirilmasina sevk
eden durumlarin tespit edilmesi gerekir. Yapim islerinde, isin
fakli uzmanlik alanlarindan olusmasi, is bolumi ihtiyacinin
dogmasi ve kaliteli Gretim yapilmasini saglamak amaciyla alt
yuklenici calistirilmasina gerek duyulmaktadir.

Bu sebeple idareler, alt yuklenici onayinda s6z konusu isle
ilgili oOzellikleri g6z onlune alarak takdir yetkisini
kullanmali ve ona goO0re karar vermelidir. Alt yuklenici
onaylanmasinda onemli olan alt yuklenici olarak sunulan
firmalarin degerlendirilmesinde hangi hususlara dikkat
edilecegi ve hangi kriterlere gOre degerlendirme yapilacagi
konusudur. 4734 sayili Kanunun 11’inci maddesinde ifade
edilenlerin alt yuklenici olarak, kendileri veya baskalari
adina hicbir sekilde ihalelere katilamayacagi hiakmine
istinaden alt yuklenici olarak onerilen firmalarin o6ncelikle
ilgili maddede belirtilen katilamayacaklar kisminda olup
olmadiginin tespit edilmesidir.

Ihale mevzuatinda alt yiklenici olarak calisamayacaklar olarak
belirtilen durumlar disinda herhangi bir yeterlik kriteri



getirilmemistir. Ihale mevzuatinda alt yiklenicilerde aranacak
kriterler duzenlenmemis olsa da alt yuklenici
calistirilmasinin gerekliligi ve amaci dikkate alindiginda;
alt yuklenicilere yaptirilacak is kisimlariyla ilgili deneyim,
tecribe ve bu alanda wuzmanligiyla 1ilgili hususlarin
incelenmesi ve ona gore onay verilmesi uygun olacaktir.

Fakat onay ve takdir yetkisi, asil yukleniciyi kulfete
sokacak, 1isi gerceklestirmesini zorlastiracak veya
geciktirecek ya da zarar etmesini saglayacak sekilde
kullanilmamalidir .Alt yuklenici olarak sunulan firmalarin
onaylanmasi asamasinda hem idareler arasi butinligu ve esit
muameleyi saglayacak hem de alt ylklenicilere yaptirilacak
islerle ilgili deneyim, tecribe ve bu alanda uzmanligini
belirleyecek kriterler getirilmelidir.

Oncelikle alt yiiklenicinin konusu alanda uzman oldugunu ve bu
alanda faaliyet goOsterdigini belgeleyecek faaliyet belgesi
istenmeli ve alt yukleniciye yaptirilacak is kismiyla faaliyet
alaninin uygun olmasi sarti aranmalidir. Alt yuklenicide asil
amac¢ uzmanlik gerektiren islerin bu alanda uzman olan kisilere
yaptirilmasi oldugundan ve is deneyim belgeleri de belge
sahibi firmalarin deneyim ve tecribelerini gosterdiginden alt
yukleniciler icin de bu alanda duzenlenmis is deneyim belgesi
veya soO0zlesme ile sozlesmeye istinaden dizenlenmis faturalar
istenmesi yonunde duzenleme yapilabilir. Yine ihaleye katilan
isteklilerin ihale disi birakilmasina neden olan kesinlesmis
vergi ve sosyal guvenlik prim borcu gibi hususlarin alt
yukleniciler ic¢in de aranmasi ve bu duruma gore onaylama
islemi yapilmasi uygun olacaktir

Sonu¢ olarak, ylUklenicilerin belirli alanlarda kendisinden
daha uzman, kaliteli ve seri uretim yapabilen alt yukleniciler
ile calisabilmek amaciyla idarenin onayi dahilinde olmasi
gerektiginden, idareler sunulan alt ylklenicileri bu cercevede
objektif kriterlere gére degerlendirerek calistirilmasinin
uygun olup olmadigina karar vermelidir.



