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DANISMANLIK HIZMET ALIMI IS — GERI ODENECEK MASRAFLAR

R . Yapim Islerinin Kontrollik Danismanlik ve Mihendislik
Hizmetleri Alami Isi”nde “genel masraflar” kalemlerinden
herhangi bir kanitlayici belge ve belirli bir is veya hizmet
karsiligi olmaksizin O6demeler yapilmasi hususunun sorgu konusu
edildigi gorilmistir.

S6z konusu ise iliskin 25.06.2012 tarihli Soézlesmenin “Odeme
yeri ve sartlari” baslikli 13’lGncu maddesinin 13.1’inci
bolumunde;
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S6zlesme bedelinin (Ucret ve Geri Odenebilir Masraflar) odeme
sartlari

1. a) Sdzlesme bedelini asmamak kaydiyla, Idare (b)
fikrasinda belirtilen ucretleri ve (c) fikrasinda
belirtilen masraflari Danismana oOdeyecektir.

2. b) Personele 0Odenecek lcret, danismanin teklif ettigi
ucret hadleri uUzerinden ve yine Sodzlesmede belirtilen
sartlara tabi kalmak kaydiyla, ise baslama tarihinden
sonra bu personelin hizmetlerin ifasi ic¢in harcamais
oldugu fiili zaman esas alinarak hesaplanacaktir.

3.c) (b) bendi disinda kalan, danismanin isi ifasi
sirasinda Danismanin fiilen yapacagi makul harcamalardan
ibaret olacaktir.”,

“Hakedisler ve odeme sekli” baslikli 13.3’'dncu maddesinde;

“13.3.1. Hizmetin ifa edildigi sure icerisinde Aylik Ddnemler
Halinde en gec on bes (15) gun icinde Danisman, her ay icin
hazirlanacak hakedislere esas olacak gecerli maas ve SGK
bildirimlerini, fatura, makbuz ve diger kanitlayici belgeleri
Idareye verecektir. Yabanci para birimi ve Tirk Lirasi
cinsinden yapilacak odemelere iliskin aylik hakedisler ayri
bolumler halinde Hakedis tutarinin hangi miktarinin ucretlere,
hangilerinin de personel lcreti disindaki diger masraflara ait
oldugu belirtilecektir.

13.3.2. Destekleyici mahiyetteki belgeler Idareye ulastiktan
sonra Idare, hakedisleri diizenleyerek en ge¢ otuz (30) gin
icinde Danismana gerekli o6demenin yapilmasini temin edecektir.
Hakedislerin sadece gerekli belgelerle yeterli oOlgude tevsik
edilmeyen bolumine ait odemeler geciktirilebilir. Fiili oOdeme
ile yapilmasina yetki verilen harcamalar arasinda herhangi bir
tutarsizlik ortaya c¢iktigi takdirde, Idare, bu farki sonraki
odemelerin herhangi birine ilave edecek veya bu oddemelerden
dlisecektir.

n



Hiukumleri yer almaktadir.

Anilan duzenlemelere gore, adam/ay seklinde ihale edilen
danismanlik hizmet alimlarinda 1iki adet odeme kalemi
bulunmaktadir. Bunlar, iscilik masraflarinin karsiligi olarak
yaplilacak “uUcret odemeleri” ile bunlarin disinda kalan ve
Danismanin isin ifasina iliskin Idarenin onayini miteakip
dcincl sahislardan temin edecegi hizmetlerin karsiligi olmak
Uzere yapacagili makul harcamalarin o6denecegi “geri o6denebilir
masraflar” kalemleridir.

Bahse konu is kalemlerinden yapilacak o6demelerin ise yine
yukarida yer verilen s6zlesme maddelerinde belirtildigi Uzere
mutlaka bir tevsik edici belgeye dayanmasi gerekmektedir.
Ucret kaleminden yapilacak harcamalar icin bu belgelerin
gecerli maas bordrolari ile SGK bildirimleri oldugu
belirtilmisken, geri oOdenebilecek masraflar icin ise fatura,
makbuz ve diger kanitlayici belge mahiyetindeki belgelerin
kabul edilebilecegi dizenlenmistir.

Bununla birlikte, yine Tip Sézlesmenin “Isin yiritilmesine
iliskin kayit ve tutanaklar” baslikli 20'nci maddesinde;

“Danisman kendisine Odeme yapilacak is ve hizmetlerle ilgili
her turld masrafi goOsteren kayit ve defterleri tutmak
zorundadir. Idare yetkili temsilcileri tarafindan, calisma
saatlerini gosterir cetveller, bordrolar, kayitlar, defterler
gibi oOdemede esas alinan butun dokiman istenebilecek ve
denetlemeleri kolaylastirmak udzere yuklenici gerekli
isbirligini yapacak ayrica kanunlarin gerektirdigi ya da
Idarenin verecedi onerilerde belirtilen yéntem ve siirece bu
gibi dokimani ek bir O0deme istemeden saklayacaktair.”

Denilmistir.

Yukarida yer verilen So6zlesme hukumlerine gore, soz konusu
danismanlik hizmet alimina ait hakedis oOdemelerinde “geri
odenebilir masraflar” kaleminden yapilacak odemelerin
Danismanin fiilen yapacagi makul harcamalardan ibaret olmasi



gerektigi aciktir. Anilan kalemden karsilanacak harcamalarin
yine Danisman tarafindan fiilen yapildiginin ve makul
masraflar oldugunun sunulacak belge ve bilgilerle
kanitlandiktan sonra o0denmesi gerekmektedir. Bu itibarla,
“geri odenebilir masraflar” is kaleminden sadece isin ifasi
sirasinda Danisman tarafindan 1ise iliskin fiilen
gerceklestirilen ve makul sayilabilecek harcamalar fatura,
makbuz veya diger kanitlayici belgelere dayali olarak
odenebilecektir.

Ancak, Tip So6zlesmede bu konuda hiukim bulunmadigindan bu
baslik altinda yer verilmemesi gerekmesine ragmen, So6zlesmenin
“Genel Masraflar (Kalem II) (Kontrolluk ve Danismanlik
Hizmetleri ic¢in)” ve “Genel Masraflar (Kalem II) (Etut Proje
Hizmetleri icin)” baslikli 13.1.2'nci maddelerinde teknik
personel Ucretleri disinda kalan ve yuklenici karini da iceren
Danismanin bdtin genel masraflarina karsilik olmak Uzere
“Genel Masraflar” adi altinda bir is kalemi tanimlandigi ve bu
kalemden her hakediste ilgili donemde tahakkuk eden teknik
personel ucretlerine Danismanin teklifinde belirttigi yuzdenin
uygulanmasi suretiyle bulunan meblagin, Danisman tarafindan
yapilan gercek bir gider karsiligi olup olmadigina ydnelik
herhangi bir tevsik edici belge aranmaksizin o6dendigi
gorulmustur.

S6zlesmenin “Odeme yeri ve sartlari” baslikli 13’lnci
maddesinin 13.1.1, 13.1.2, 13.1.3 ve 13.1.4 bolumlerinde;

“13.1.1.Teknik Personel Ucretleri (KALEM 1) (Kontrollik ve
Danismanlik Hizmetleri icin):

Hizmetlerin ifasinda Danisman tarafindan calaistirilan butun
Turk ve yabanci teknik personelin bordro masraflari bu
kalemden odenecektir. Aylik bordro masraflari, personelin
pozisyonuna gore aylik brit tavan UuUcretini gecmeyecektir.
Gecen miktar icin oOdeme yapilmayacaktir.

Bordroda gosterilen ucretlere, aylik net Ulcretler, yillik



izinler, hastalik izinleri ve kanuni tatillere ait yevmiyeler,
sosyal sigorta primleri ve burada sayilanlarla sinirli
kalmamak Uzere yururlukteki mevzuata goOre calistirilan
personel icin isc¢i ve Danismanin O6demekle yukdmliu oldugu her
turlu vergi, kesinti, masraf vb. dahildir.

13.1.2. Genel Masraflar (Kalem II ) (Kontrolluk ve Danismanlik
Hizmetleri icin):

Danisman’in gerek merkezinde ve gerekse Turkiye’deki santiye
ve burolarinda Sozlesme kapsamindaki hizmetlerle ilgili olarak
yapacagli genel masraflar bu kalemden 6denecektir. Bu kalemde
yazili yluzde sabit olup genel masraflar icin ddenecek toplam
miktar, teknik personel icin 6denecek toplam miktara bagl:i
olarak degisecektir.

Yazilanlarla sinirli olmamak kaydiyla Danismanin bu kalem
icinde sayilan genel masraflar asagida belirtilmistir.

— Kalem I'de gosterilmeyen tum teknik personel ucretleri ile

— Teknik hizmetler disindaki hizmetlerde calisan her turlu
yardimci personelin Uucretleri,

Danisman’in yabanci ve Tirk butin personelinin yapacagi her
tarld i¢ ve dis seyahat ve ulastirma (Danisman’in taahhudu
geregi kullanacagi her tiarld arag, otomobil, nakliye ve
bunlarla ilgili masraflar vb.) ikamet ve gecinme, tedavi, kira
giderleri ile malzeme, ara¢ ve cihaz satin alma i¢in odenecek
masraflar (resim, har¢ ve vergiler dahil) bu kaleme dahildir.

Danisman’in Isverence misaade edilenleri disinda kalan
kadrosu, teknik personelin aylik brdt Ucret tavanini asan
miktarlari, vardiyali olarak gece calismalari ile normal mesai
arasindaki ucret farklari, calisilmayan gunler ile yillik ve
hastalik iliskin Ucretler, sigorta tazminati, kidem tazminati,
isten cikarilan personele o6denen tazminat, her turlu zam ve



fiyat artislari genel masraflara dahildir.

Danisman’in sO0zlesme kapsamindaki hizmetlerini yurutmek Uzere
kullanacagi biro, santiye vb. tesislerin kira, yapim, yakit,
elektrik ve su gibi benzer masraflari, buro malzemesi,
kirtasiye, raporlarin, sartnamelerin ve projelerin yazilmasi,
baski ve kopya masraflari, film masraflari, haberlesme
masraflari, hizmetlerin ifasi ile ilgili olup diger kalemlerde
belirtilmeyen masraflarin bu genel masraflara dahil oldugu
kabul edilecektir.

Hizmetlerin yapilmasi esnasinda isin ve iste kullanilacak
malzemelerin sartnamelerde istenilen kontrol ve olcumlerinin
ileri teknoloji standartlarda yapilabilmesini saglamak amaci
ile Danismanca temin edilerek kullanilacak arac¢ ve cihazlar
i¢cin yapilacak harcamalar genel masraflardan kabul
edilecektir.

Bu kalemde yer alan masraflara sozlesmenin (15.2) maddesindeki
esaslar dahilinde tespit edilen yillik fiyat farkz
uygulanacaktair.

13.1.1.Teknik Personel Ucretleri (KALEM 1) (Etut Proje
Hizmetleri icin):

Her safha isler icin ayri olarak bu kalem icinde yapilacak
teknik personel masraflari karsiligi odemeler kalem 1
formlarinda danisman tarafindan teklif edilerek doldurulmus
miktarlar olup, bu masraf ve ulcretlerin tesekkil tarzi asagida
siralanmistir. Bu Ucretler teknik personelin bordro ucretleri,
yi1llik ve hastalik izinleri ve kanuni tatillere iliskin
yevmiyeleri, 1isveren payl dahil sosyal sigorta primleri
kesintilerini icerir.

Kalem 1 teklif formlarinda herhangi bir meslek sinifi icgin
teklif olunan aylik Ucretler, o personelin bilfiil iste
calistigi zamana tatbik edilecektir. Aylik teklif edilecek
ucretler azami brut miktarlardir. Bunlara herhangi bir ad
altinda ilave istenilemez ve s6zlesme suresince Uucretlerde



herhangi bir yillik artis talep edilemez.

13.1.2. Genel Masraflar (Kalem II) (Etut Proje Hizmetleri
icin):

Danismanin gerek merkez ve gerekse diger isyerlerinde bu is
icin yapacagi genel masraflar karsiligi olarak 13.1.1'deki
odemelerin danismanin teklif ettigi %’leri oraninda
odenecektir. Bildirilenlerle sinirli olmamak kaydiyla bu kalem
icinde yer aldigi varsayilan danisman genel masraflari asagida
siralanmistar.

— Teknik ressam Ucretleri,

— Teknik hizmetler disindaki hizmetlerde calisan her tuarlu
yardimci personelin Ucretleri,

— Burolarin kira, aydinlatma, 1sitma, bakim, amortisman ve
benzeri masraflarz,

— Kirtasiye, Buro malzemesi, Baski harcamalarai,
— Haberlesme, muhasebe ve sekreterlik masraflarai,

— Yuklenici bu iste calisan butun personelinin bu is icin
yapacagl her turld yolculuk ve ulastirma, oturma ve gecinme
masraflari,

— Her cesit sigorta masraflari,

— Isin yapilmasi icin gerekli her tirli aygit arac ve malzeme
masraflari,

— Hizmetlerin yapilmasi ile ilgili olup oteki kalemlerde adi
gecmeyen masraflar,

Bu kalemde yer alan masraflara sozlesmenin (15.2) maddesindeki
esaslar dahilinde tespit edilen yillaik fiyat farki
uygulanacaktair.



13.1.3 Jeodezi Isleri Kalem III (Etit Proje Hizmetleri icin):

Gerek avan proje ve gerekse uygulama projesinin yapimindaki
jeodezi isleri sozlesme eki jeodezi isleri teknik sartnamesine
gore yapilacaktair.

Jeodezi islerine iliskin teknik sartnameler, kesif cetvelleri,
teklif birim fiyat cetvelleri sodzlesmenin ekleridir.

Jeodezi isleri 1is programina uygun olarak yapildikca, bu
islere iliskin danisman teklif fiyatlariyla degerlendirilip
bedelleri ara hakedislerle danismana 6denir. Bu islerle ilgili
olarak danismana ayrica genel masraf odenmez.

13.1.4 Zemin Arastirma Isleri Kalem IV (Etit Proje Hizmetleri
icin):

Gerek avan ve gerekse uygulama projesinin hazirlanmasina
iliskin teknik sartnamede siralanan isler, zemin arastirma
isine ait teknik sartnamesindeki tariflere goOore danisman
tarafindan yapilacaktir.

n

Hiukumlerine yer verilmistir.

S6zlesmenin “13.1.2 Genel Masraflar” basligi altinda yer alan
dizenlemelere goOre; 1idari personel giderleri, teknik
personelle 1ilgili masraflar, ofis giderleri, sigorta
giderleri, hizmetlerin yapilmasi ile ilgili olup oteki
kalemlerde adi gecmeyen masraflar ile sinirli kalmamak
kaydiyla Danisman’in butun genel masraflari seklinde verilen
maliyet tanimlamalarinin gercekc¢i bir maliyet hesaplamasi
yapmaya elverisli acik ve belirli bir kapsam sinirlamasi
sunmadigi, bu nedenle s6z konusu is kaleminin mahiyetinin net
olarak ortaya konulamadigi gorulmistar.

4735 sayili Kamu Ihale Sdézlesmeleri Kanununun “Tip
sozlesmeler” baslikli 5'inci maddesinin ikinci fikrasi;
“Idarelerce yapilacak sozlesmeler Tip S6zlesme hiikimleri esas



n

alinarak duzenlenir. hakmiunu amirdir. Bunun yanl sira,
Danismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'’nin
ekinde yer alan Danismanlik Hizmet Alaimlarina Ait Tip
Sdzlesmenin “Diger Hususlar” baslikli 55’'inci maddesine
iliskin, idarelerce vyapilacak duzenlemelerin kapsam ve
sinirlarini belirleyen (42) numarali dipnotta;

“Idarelerce, bu Tip Sodzlesmede hikim bulunmayan
hallerde, ihale dokimanina, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
ile 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu hiikimlerine ve
bunlara iliskin Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayinlanan
duzenleyici mevzuata ve emredici hukuk kurallarina aykiri
olmamak ve bu Tip S6zlesme hikimlerinde degisiklik yapmamak ya
da sonucglarini ortadan kaldirmamak Uzere, isin 6zelligine gore
sozlesmelerde bu baslik altinda bir ya da birden fazla maddeyi
icerecek sekilde madde numaralari teselsul ettirilerek baska
dizenlemelere yer verilebilir.”

Denilmektedir.

Yukarida belirtilen 42 numarali dipnot temelinde
degerlendirilecek olursa, Tip So6zlesmede bu konuda hukim
bulunmadigindan bu baslik altinda yer verilmemesi gerekmesine
ragmen, So6zlesmenin “Genel Masraflar” baslikli 13.1.2'nci
maddelerinde, oOdeme sartlari bakimindan Tip Sd6zlesme’nin
13.1’inci maddesinden ayrik hukumler iceren duzenlemelere yer
verilmistir. Sozlesmenin Tip Sozlesmeye uygun olarak
dizenlenen 13.1'inci maddesinde, s6zlesme bedelinin personele
odenecek “lUcret” ve Danismanin isin ifasi sirasinda fiilen
yapacagi “makul harcamalar” olmak lzere 2 kalemden olustugu ve
her iki kalemin de tevsik edici belgeye dayanmasi gerektigi
belirtilmektedir. Sézlesmenin “Odeme yeri ve sartlari”
baslikli 13’dnci maddesinin 13.1.1, 13.1.2, 13.1.3 ve 13.1.4
boliumlerinde ise, sozlesme bedelinin “Kalem I Teknik Personel

Ucretleri (Kontrollik ve Danismanlik Hizmetleri icin)”, “Kalem
II Genel Masraflar (Kontrolluk ve Danismanlik Hizmetleri
icin)”, “Kalem I Teknik Personel Ucretleri (Etit Proje

Hizmetleri ic¢in)”, “Kalem II Genel Masraflar (Etut Proje



Hizmetleri icin)”, “Kalem III Jeodezi Isleri” ve “Kalem IV
Zemin Arastirma Isleri” olmak lizere 6 kalemden olustugu ve
“Genel Masraflar” kalemlerinin Birim Fiyat Teklif Cetvelindeki
genel masraflar yuzdesi ile kilit personele o6denen miktarlarin
carpimi ile belirlenecegi hikumleri yer almaktadir. Boéylece,
batlin genel masraflarina karsilik olarak Danismanin sadece is
ile ilgili yapacagi fiili ve makul harcamalar kapsaminda
odenebilecek *“geri odenebilir masraflar” kalemi, “genel
masraflar” adi altinda teknik personel Ucretlerinin sabit bir
yuzdesi olarak belirlendiginden, bu kalemlerden yapilan
harcamalar icin tevsik edici belge arama yukimliligu de bir
nevi ortadan kaldirilmis olmaktadir.

Ihtilafa konu olan husus da bu noktada ortaya cikmis olup, soz
konusu ihale dokidmani hukimlerinin gerek idare gerekse diger
idarelerde yaygin kullanimi da g6z o6ninde bulunduruldugunda,
odeme sartlari bakimindan Tip S6zlesme’nin 13’Unci maddesinden
farkli hukuimler iceren Sozlesmenin “Genel Masraflar” baslikli
13.1.2 maddelerinin Danismanlik Hizmet Alimi Ihalelerindeki
mevzuat hukimlerine aykirilik teskil edip etmedigi
baglamindaki durumu bu manada biuylik Onem tasimaktadir.

Yukarida anilan (42) numarali dipnota goére, “Diger Hususlar”
boluminde idarelerce yapilacak duzenlemelerin, Tip Sozlesmede
hukum bulunmayan halleri diuzenlemesi,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu
Ihale S6zlesmeleri Kanunu hikimlerine ve bunlara
iliskin Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayinlanan dizenleyici
mevzuata ve emredici hukuk kurallarina aykiri olmamasi ve Tip
S6zlesmede dizenlenen hikimlerde degisiklik yapmamasi ya da
Tip Sozlesmede duzenlenen hukumlerin sonuclarini ortadan
kaldirmamasi gerekmektedir.

Ote yandan, ise ait Idari Sartnamenin; “Teklif mektubunun
sekli ve icerigi” baslikli 22’'nci maddesinin, 22.1'inci
kisminda; “Teklif mektuplari, ekteki form &6rnegine uygun
sekilde yazili ve imzali olarak sunulur”,



Denilmektedir.

Sartname eki form incelendiginde 1ise, 1isteklilerden
tekliflerini;

KALEM I TEKNIK PERSONEL UCRETLERI .- TL
(Kontrolluk ve Danismanlik Hizmetleri icin) .- TL
KALEM II GENEL MASRAFLAR .- TL

(Kontrolluk ve Danismanlik Hizmetleri icin) .- TL
KALEM I TEKNIK PERSONEL UCRETLERI .- TL

(Etdt Proje Hizmetleri icin) .- TL

KALEM II GENEL MASRAFLAR .- TL

(Etut Proje Hizmetleri icin) .- TL

KALEM III JEODEZI ISLERI .- TL

KALEM IV ZEMIN ARASTIRMA ISLERI .- TL

GENEL TOPLAM .- TL

GENEL MASRAFLAR

(Kontrolluk ve Danismanlik Hizmetleri icgin)

KALEM II = KALEM I X % = .- TL

GENEL MASRAFLAR

(Etut Proje Hizmetleri icin)

KALEM II = KALEM I X % = .- TL

Seklinde gOstermelerinin istendigi gorulmistar.

Ihale mevzuatina g6re isteklilerin adam/ay bazinda her bir
pozisyon 1ic¢in sunmus olduklari fiyat tekliflerini (teknik



personel Ulcretleri), kar ve genel gider dahil her tirld
yardimci maliyet unsurunu (idari personel masraflari, ofis
masraflari, seyahat masraflari vb.) icerecek sekilde
hazirlamalari, buna gore “Genel Masraflar” kalemleri
kapsamindaki giderlerin Danismanin adam/ay bazinda her bir is
kalemi icin sundugu teklif fiyata dahil olmasi gerektigi ileri
surulebilir ise de; yukarida anilan sartname
hikumlerinden, ihale asamasinda toplam teklif bedelinin icinde
yer alan “Genel Masraflar” kalemleri teklif bedelinin “Teknik
Personel Ucreti” kalemleri teklif bedelinin sabit bir ylizdesi
olarak verildigi, ihale asamasinda butin isteklilerin
tekliflerini S6zlesme Tasarisinin 13.1.2'nci maddesi ile Idari
Sartnamenin yukarida anilan hukmu ve ekinde yer alan bu
maliyet unsurlarina gore olusturduklari ve ihalenin de bu
teklif alma sekline uygun olarak sonuclandirildigi, odemelerin
de, ihale asamasinda verilen teklif ile sekillenen sdzlesme
geregince yapildigi anlasilmaktadir.

Hal boyleyken, istekli tekliflerinin bahse konu so6zlesme
hikimleri c¢ercevesinde verildigi sabittir. Dolayisiyla
Danismanin ihale asamasinda Kalem I- Teknik Personel Ucretleri
is kalemleri icin sunmus oldugu teklif fiyatlarin kar, genel
gider ve %22,5 SGK isveren iscilik maliyetlerini icermediginin
kabulu gerekmektedir. Sozlesmenin uygulama asamasinda istekli
teklifi dogrultusunda teknik personel ic¢in yapilan o6demelerin
yalnizca personele yapilan brut uUcret odemelerini karsilayacak
dlizeyde olmasi da bu kabuliu dogrulamaktadir. Nitekim durusma
sirasinda hazir bulunan sorumlularin yaptiklari aciklamalarda;
“Teknik Personel Ucreti” kalemleri teklif bedelinin sabit bir
yuzdesi olarak teklif istenen “Genel Masraflar” kalemlerinin
“Teknik Personel Ucreti” kalemleri ile birlikte “Teknik
Personel Giderleri”ni olusturdugu, “Teknik Personel Ucreti”
kalemlerinden yapilacak O6demelerin saglikli takip edilebilmesi
i¢in s6z konusu giderlerin ikiye ayristiraildigi, “geri
odenecek masraflar” tabirini cagristirmakla birlikte “Genel
Masraflar” kaleminin “Teknik Personel Ucreti” kalemlerinin bir
yuzdesi olarak “Teknik Personel Giderleri” kaleminin bir



unsuru oldugu, mevzuatina gore “geri Odenebilir masraflar”
olarak isimlendirilen harcama kaleminin 1ise So0zlesmedeki
“Kalem III Jeodezi Isleri” ve “Kalem IV Zemin Arastirma
Isleri” kalemlerine karsilik geldigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, kavramin adi “geri odenebilir masraflar” tabirini
cagristirmakla birlikte, Sdézlesmenin 13.1.2'nci maddesinde
dizenlenen ve kar, genel gider ve diger yardimci maliyet
unsurlarini da icerecek sekilde “teknik personel lcretleri”nin
belirli bir yuzde orani Uzerinden teklif alinan “genel
masraflar” kaleminin “teknik personel Ucretleri”nin bir unsuru
oldugu, bu nedenle de So6zlesmenin 13.1’inci boéluminde
dizenlenen “geri odenebilir masraflar” kaleminden farkli bir
anlam tasidigi ortaya cikmaktadair.

Denetci raporunda; Danismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve
guncellenmesi” baslikli 11’inci maddesinin ucuncu fikrasi
hiukmune istinaden danismanlik hizmet alaimi islerinde yuklenici
kari1 ve genel giderler icin mevzuatta azami %20 oraninin
ongorulmis oldugu ifade edilmis ise de;

Danismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeliginin
“Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve gluncellenmesi” baslikli
11'inci maddesinin Uc¢uncu fikrasinda; danismanlik hizmetinin
gerceklestirilmesi icin gerekli olan is kalemlerine veya 1is
gruplarina iliskin miktarlarin tespit edilen fiyatlarla
carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplanmasi ile elde edilen
genel toplam tutarin, sozlesme giderleri ve genel giderler ile
KDV hari¢ olarak belirlenecegi, bulunan bu tutara isin
niteligi dikkate alinarak % 20 oranini gecmemek lzere
yuklenici kari eklenecegi, bu tutarin, kar haric belirlenen
genel toplam tutar Uzerinden hesaplanan sO6zlesme giderleri ve
genel giderler ile toplanarak yaklasik maliyetin hesaplanacagi
belirtilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin “Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler”



baslikli 78'inci maddesinde teklif bileseni olarak iscilik
maliyeti Uzerinden hesaplanan so6zlesme giderleri ve genel
giderler hakkinda bir belirleme mevcut olmasina karsin, ayni
maddede danismanlik hizmetlerinin personel calistirilmasina
dayali hizmet olarak kabul edilmeyecegi ifade edilmis,
Danismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeliginin
11"inci maddesinin Ucuncu fikrasinda da danismanlik hizmet
alimlarina iliskin yaklasik maliyet hesabinda yuklenici kari
ile ilgili olarak bir belirleme yapilmis iken, genel giderlere
iliskin herhangi belirlemede bulunulmamis, isin gereklerine
gére bu orani belirlemek Idarenin inisiyatifine birakilmistir.

Bu nedenle, denetc¢inin yuklenici kari ve genel giderler
toplami icin %20 orani esas alinarak Kalem II Genel Masraflar
is kaleminden yapilabilecek oO0deme oraninin, teknik personel
Ucretlerinin %22,5’una tekabiil eden SGK Isveren paylarinin
“Teknik Personel Ucretleri” kaleminden o6dendigi disinilerek
“Genel Masraflar” kaleminden yapilabilecek harcamalar
kapsaminda degerlendirilmemesi nedeniyle kar dahil azami %20
(%20 kar ve genel gider) olabilecegi, bu nedenle “geri
odenecek masraflar” kalemi icin teklif edilen %79,1 ve %70 ile
makul kabul edilen %20 arasindaki %59,1 ve %50 oranlari
Uzerinden herhangi bir hizmet karsiligi olmaksizin Odemede
bulunulmasi sonucu kamu zararina sebebiyet verildigi yodnundeki
iddialari hukuken yerinde gorulmemektedir.

Ancak, yaklasik maliyet hesabi ile kamu zarari arasinda
dogrudan bir illiyet bagi kurulmasi s6z konusu olmamakla
birlikte, Danismanlik Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginde genel giderler ile ilgili belirli bir oran
ongorulmus olsa idi, belirlenen bu orana karsilik hesaplanacak
genel giderler ve kar disinda kalan tum harcamalarin belgeye
dayanmasi gerektigi ileri surilebilecek iken; s6z konusu
Yonetmelikte genel giderlere karsilik bir oran ongorulmemis
olmasi karsisinda, bu belirsizlik icerisinde cesitli riskler
barindiriyor olmasina ragmen, genel giderler Kkapsaminda
yapilan harcamalarin belgeye dayanmasi gerektigine yodnelik



iddia hukuki dayanaktan yoksun kalmis olmaktadir.

Savunmalarda, Geri Odenecek Masraflar is kalemi icin yaklasik
maliyet hesabinda ongorulen oranin, Idare’nin o6nceki benzer
nitelikli ihalelerinde olusan oranlar Uzerinden hesap edildigi
belirtilmis olsa da; so06z konusu oranin; yaklasik maliyet
hesabinda ve verilen tekliflerde 2012 yilinda ihale edilen
islerde % 70 seviyelerinde iken 2017 yilinda ihale edilen
islerde 120 seviyelerinde olusmasi, bu yikselis egiliminin
sakincalarini go0zler onune sermektedir.

Savunmalarda, [JGeri Odenecek Masraflar’ kaleminin iceriginde
ayri ayri miktar ve fiyat calismasi yapilabilmesi mumkun
olmayan cok fazla maliyet unsurunun bulundugu ifade edilmis ve
bu nedenle s0z konusu 1s kaleminden yapilan giderlerin
belgelendirilmesinin mimkin olmadigi, bdylesine yuksek mali
hacimli ve teknik olarak karmasik ve icerisinde bircok teknik
risk unsuru barindiran islere ait sozlesmelerin
denetlenmesinin de bir o kadar genis ve vasifli insan gucu ve
saglam bir organizasyon yapisina ihtiyac gosterdigi
belirtilmis ise de; yukarida bahsi gecen sakincalari da
bertaraf edebilmek bakimindan, Idarelerce ihtiyac¢ duyulan ve
alimi gerceklestirilen hizmetlerin belirlemesi yapilabilen
esasli unsurlarinin ve onemli bilesenlerinin net bir bicimde
tanimlanip acik bir bicimde ortaya konulmasi, bu hizmet
unsurlarina yonelik gerekli miktar ve fiyat calismasi
yapilmasi, bu nedenle, ihale dokumaninda yer verilen birim
fiyat teklif cetvelinin Olcumlenebilir ve kontrol edilebilir
nitelikteki is kalemlerinden olusacak sekilde ve fiyat ve
miktar arastirmasina dayali olarak dizenlenmesi buyuk Onem
tasimaktadir.

Danismanlik Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Ydnetmeliginin
“Yaklasik maliyete iliskin ilkeler” baslikli 9’uncu maddesinin
ilk fikrasinda; “Idare tarafindan, ihale onay belgesi
diuzenlenmeden once, bu Yonetmelikte belirlenen esas ve
usullere gore ayrintili fiyat ve gerektiginde miktar
arastirmasi yapilmak suretiyle ihale konusu isin KDV haricg



yaklasik maliyeti hesaplanir ve dayanaklari ile birlikte bir
hesap cetvelinde gosterilir.”,

“Yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin
tespiti” baslikli 10’uncu maddesinin 1ilk fikrasinda;
“Idareler, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi icin
oncelikle ihale konusu hizmeti olusturan 1s kalemlerini veya
gruplarini ve bunlara iliskin miktarlari tespit ederler”,

“Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve gluncellenmesi” baslikli
11’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Birim fiyat uUzerinden teklif alinan ihalelerde;

l. a) Her bir 1is kaleminin miktarini ve
gerceklestirilmesine iliskin sartlari gosteren bir
cetvel hazirlanir. Bu cetvelde her bir is kaleminin adi,
birimi, birim fiyati ve bu fiyata dahil olan maliyetler
ile varsa diger unsurlar gosterilir.

2. b) Birim fiyata dahil olan maliyetler, is kalemi ile
ilgili butun unsurlari icerecek sekilde duzenlenir ve bu
is kalemine dahil olmayan baska giderler ongorulmez.”
denilmek suretiyle is kalemlerinin Danisman tarafindan
sunulacak belirli bir hizmet karsiligi olmasi gerektigi
vurgulanmistir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin 89.1'inci maddesinde; Idarelerce
Idari Sartnamenin “Teklifi olusturan belgeler” basliklzy
21.1'inci maddesinde, isteklilerin mali teklifleri ile
birlikte mali teklif formlarinin sunulmasinin oOngorulmesi
halinde, isteklilerce Danismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Y6netmeligi ekinde de yer alan “KIK038.1/D Maliyet
Ozeti Tablosu”, “KIK038.2/D Ucretlerin Acilimi ve Is Kalemleri
Acilimi Tablosu” ve “KIK038.3/D Diger Kalemler Tablosu”nun da
sunulacagil belirtilmistir.

S0z konusu tablolardan Diger Kalemler Tablosunda yer alan ilk
dipnotta; “Birim fiyat s6zlesmelerde idarenin talep edecegi
diger hizmetler icin (sondaj, harita alimi, dokiman c¢ogaltma,



seyahat ofis gereksinimi vb. kalemler) kullanilacak”
ifadesinden so6z konusu ayristirilabilir nitelikteki maliyet
kalemlerinin ayrica belirlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Ayni tablonun ikinci dipnotunda yer alan; “Birim fiyat
sozlesmelerde is kalemleri ve miktarlar idareler tarafindan
belirlenecek” ifadesinden ise isin ifasi ic¢in esasli maliyet
unsuru olusturan is kalemlerine iliskin miktar tespitlerinin
Idare tarafindan yapilacagi, ihale dokimaninda belirtilmis
olmaktadir.

Idare tarafindan sdz konusu calisma yapilarak isteklilere
sunulan ihale dokumaninda yer verilen bu formlarda belirtilen
islere iliskin birim fiyatlar istekliler
tarafindan ihale asamasinda Idare’ye sunulmus olacak ve asil
is kapsaminda yapilmasi gerekli olan ve genel giderler
icerisine yedirilemeyecek nitelikte maliyet teskil eden islere
iliskin istekli maliyetleri boylece ortaya c¢ikmis olacaktair.

Ucretlerin Acilimi ve Is Kalemlerinin Acilimi Tablosunda ise
adam/ay UuUzerinden teklif alainan 1islerde isteklilerin
belirtilen pozisyonlarda calistiracaklari teknik personel icin
aylik teklif birim Ucretleri belirlenmis olmaktadir.

Son olarak da Maliyet Ozeti Tablosunda, bu maliyet toplamlari
ayri ayri gosterilerek teklif mektubuna aktarilacak tutarin
belirlenecegi ifade edilmistir.

Gerekli miktar ve fiyat calismasi yapilabilecek bu maliyet
unsurlarina ise ait o0zel teknik sartnamenin “Danismanin Genel
Sorumluluklari” baslikli 8’'inci maddesinde yer verildigi
gorulmektedir.

Ancak, s6z konusu formlar usulune uygun bicimde hazirlanip
istenmedigi icin bahse konu danismanlik hizmet alaimi
kapsaminda yuklenicinin s0z konusu maliyet kalemlerine
sunduklari teklif fiyatlari da ayri bir bicimde
gorulememektedir.



Savunmalarda belirtildigi Uzere, ihale sonucunda olusan
fiyatlarin gercek piyasa rayicini yansittiginin kabul edilmesi
gerektigi yonidndeki savlarinin aksini teorik olarak ispat
etmek mumkudn gorulmemekle birlikte, wuygulamada bu
degerlendirmenin gecerli olabilmesinin, emsal ihalelerde ayni
kalem icin olusan ylzdesel oranlarin go6zle gorulur sekildeki
yiukselis egiliminde oldugu dikkate alindiginda, yaklasik
maliyetin saglikli bir bicimde belirlenmis olmasi sartina
bagli oldugu daha iyi anlasilmaktadir.

Diger taraftan, Denetci tarafindan Geri Odenecek Masraflar is
kaleminden Danismanin 2017 sonu itibariyle yapmis oldugu fiili
harcamalara iliskin fatura, makbuz vb. kanitlayici mahiyetteki
belgelerin ... . say1li yazi ile Idare’den istenilmesi {izerine
Idare tarafindan ... sayili cevabi yazi ekinde iki adet
klasor icerisinde onaysiz ucret bordrolari ile cesitli hizmet
alimlarina iliskin fatura fotokopileri sunuldugu, s6z konusu
belgelerin Danisman adina duzenlenmis genel giderler
mahiyetindeki cari giderlere ait oldugunun
anlasildigi, ihale konusu is ile dogrudan baglantisi
kurulamayan fatura fotokopilerinin resmi bir baglayiciligi
veya gecerliligi olmadigi, ihale mevzuatina gdre bu giderlerin
Danismanin adam/ay bazinda her bir is kalemi ic¢in sundugu
teklif fiyata dahil olmasi gerektigi belirtilmis ise de;
“Genel Masraflar”in, yuklenicinin ayrintisi So6zlesmenin
13.1.2nci maddelerinde yer alan masraflari ile sinirla
kalmamak kaydiyla Danisman’in butin genel masraflarina
karsilik oldugu, Danisman tarafindan gonderilen faturalarin
toplam tutarinin yersiz 06dendigi ileri slridlen tutarin cok
Uzerinde bir tutara karsilik geldigi, ancak denetc¢i tarafindan
raporda is ile dogrudan baglantisi kurulamayan faturalara
iliskin herhangi bir tespite yer verilmedigi, bu faturalar
icerigindeki harcamalarin “Danismanin isin ifasi sirasinda
fiilen yapacagi makul harcamalar”dan olmadigi hususunda bir
degerlendirmenin mumkin bulunmadigi; cunki, bu “makul
harcamalar”in nelerden ibaret oldugu hususunda bir o6lcut ve
belirlemenin bulunmadigi anlasilmaktadir. Bu nedenle, bu



harcamalarin, Denetcinin getirdigi haliyle kamu zarari olarak
kabul edilebilmesi mumkun bulunmamaktadir.

Yukarida anilan mevzuat hukuamleri ile yapilan aciklamalar
uyarinca, “a . Yapim Islerinin Kontrollik Danismanlik ve
Mihendislik Hizmetleri Alimi Isi”nde “genel masraflar”
kalemlerinden herhangi bir kanitlayici belge ve belirli bir is
veya hizmet karsiligi olmaksizin Odemeler yapilmasi sonucu
............ . TL kamu zararina neden olundugu ileri slrulmekte ise de;

Raporda, teknik personel Ucretlerinin %22,5"una tekabul eden
SGK Isveren paylarinin “Teknik Personel Ucretleri” kaleminden
0dendigi dusunilerek “Genel Masraflar” Kkaleminden
yapilabilecek harcamalar kapsaminda degerlendirilmedigi
gorulmuas olup, 1ihale dokumani, vyuklenici teklifi ve
hakedislerin incelenmesinde, yuklenicinin her bir pozisyon
icin teklif ettigi birim fiyatlarin SGK isveren paylarini
icermedigi anlasilmistir. S6z konusu SGK Isveren prim
paylarinin yuklenici tarafindan “Genel Masraflar” kaleminden
yapilabilecek harcamalar kapsaminda 6dendigi hakedisler ekinde
mevcut SGK Prim Bildirgelerinden anlasildigindan, “Genel
Masraflar” kaleminden 6denen SGK Isveren paylarina karsilik
gelen ... TL harcamanin mevzuatina uygun oldugu
anlasildigindan bu tutar icin ilisilecek bir husus
bulunmadigina,

Kalan .. . TL'nin 1ise; Sayistay yargisi ac¢isindan kamu zarari
olarak nitelendirilebilmesi mimkin bulunmadigindan, bu tutar
hakkinda da ilisilecek bir husus olmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanununun 55'inci maddesi uyarinca isbu
Ilamin teblig tarihinden itibaren altmis giin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uUzere
oy birligiyle,

Karar verildi.



