yemek hazirlama i1halesi ve
servis 1s1 disinda kalan
personelin idarede tam
zamanli olarak calisacagi
anlamina gelmeyecegl hk

24.12.2017 tarihli ve 30280 sayili Resmi Gazete'’de yayimlanan
696 sayili Olaganusti Hal Kapsaminda Bazi Dizenlemeler
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname’'nin 83'Uncu
maddesi ile degistirilen 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
“Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinde “Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet
alimlari ile yapim isleri ic¢in ihaleye c¢ikilmadan 6nce asagida
belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur: ..

e)

1 ) .belediyeler..; ..mahalli idare ve sirket butcelerinden veya
doner sermaye blUtcelerinden, ..personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak
sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan diger mevzuat
hakumleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi; bu Kanun ve diger mevzuattaki hukuimler uyarinca
ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale
dokimaninda belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin
tamaminin idare icin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az
%70’ 1lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek
ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi
geregi slureklilik arz eden islere iliskin hizmet alimlarini
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ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin butcelerinden
yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi slreklilik
arz eden ve haftalik calisma saatlerinin tamaminin idare icin
kullanildigi park ve bahce bakim ve onarimi ile c¢O6p toplama,
cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine
iliskin alimlar personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
olarak kabul edilir. Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda
niteligi birbirinden farkli hizmet tirlerinin bulunmasi
halinde personel calistirilmasina dayali olup olmama yonunden
yapilacak degerlendirme her hizmet tird icin ayri ayri
yapilir. Danismanlik hizmetleri, hastane bilgi yodnetim sistemi
hizmetleri ve cagri merkezi hizmetlerine iliskin alaimlar
personel calistirilmasina dayali hizmet alaimi olarak kabul
edilmez.

3) Kurum, hizmet alaiminin personel calistirilmasina dayali
olup olmadigi ya da niteligi itibariyla bu sonucu dogurup
dogurmadigi hususunda (2) numarali alt bentte sayilan
kriterleri ayri ayri ya da birlikte dikkate almak suretiyle
usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir. ..” hukmu,

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa G6ére Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’an

“Uygulama esaslari” baslikli 7'nci maddesinde “(1) Bu
Esaslara tabi hizmet alimi ihalelerinde fiyat farkzi
uygulanabilmesi ic¢in, sdz konusu islerin ihalelerine iliskin
idari sartname ve soOzlesmelerde, bu Esaslara gore fiyat farki
hesaplanacaginin belirtilmis olmasi gerekir. S6zlesmelerde yer
alan fiyat farkina iliskin usul ve esaslarda so6zlesme
imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.

(2) Fiyat farki uygulanan islerde, zorunlu nedenler disinda,
hakedislerin uygulama ayini takip eden ay icgerisinde ve
uygulama ayina ait endeksler/fiyatlar belli olduktan sonra
duzenlenmesi esastir. Uygulama ayina ait endeksler/fiyatlar
belli olmadan hakedisin dizenlendigi hallerde, fiyat farki



hesabi hakedisle birlikte yapilmaz, uygulama ayina ait
endeksler belli olduktan sonra ayrica hesaplanir.

(3) Ihale dokimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanildigi
hizmet alimlarinda fiyat farki hesaplanacagina iliskin
dizenlemeye yer verilmesi zorunludur.

(4) Bu Esaslarain uygulanmasi sonucu ilave olarak odenecek ya
da kesilecek tutarlar fiyat farki olup, yuklenici ile idare
arasinda imzalanan sodzlesme bedelini degistirmez.

(6) Bu Esaslara gore hesaplanan fiyat farklari, fiyat farki
odenmesine konu olabilecek tum fiyat artislarini kapsar.
Ancak, yuklenicinin kullandigi usuller, makine, ekipman,
malzeme ve isciligin cins ve miktari, Tirk parasinin yabanci
paralar karsisinda deger Kkaybetmesi veya kazanmaszi,
yurtdisindan temin edilen malzemenin mensei uUlkede fiyatinin
degismesi veya bu Esaslarda diuzenlenmeyen benzeri diger
nedenlerle fiyat farki hesaplanamaz.

(12) Idari sartname ile s6zlesmelere, sadece 6'nci maddeye
gore fiyat farki hesaplanacagina dair hiakim
konulabilir..” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimlarinda fiyat farki”
baslikli 81’'inci maddesinde “81.1. (Degisik: 28/11/2013- 28835
R.G./ 3. md.) Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihaleleri ile personel calistirilmasina dayali olmamakla
birlikte ihale dokimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanildigi
hizmet alimlarinda iscilik maliyetlerine iliskin fiyat farkzi
hesaplanacaginin ihale dokumaninda belirtilmesi



gerekmektedir.” aciklamasi

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Yemek Hazirlama ve Servis Hizmeti

b) Miktari ve turu:

Ogrenim Dénemi: 152 gin x 1500 6g§in= 228.000,00 adet yemek
Ogrenim Dénemi Disi: 100 giin x 500 6gin= 50.000,00 adet yemek
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Izmir Yiksek Teknoloji Enstitiisii Kafeterya
Binasi1” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25’inci maddesinde “25.1. Istekliler sdézlesmenin
uygulanmasi sirasinda ilgili mevzuat geregince yapilacak
ulasim, sigorta, vergi, resim ve harc¢ giderlerinin tamamini
teklif edilecek fiyata dahil edeceklerdir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider Kkalemlerinde artis
olmasi1 ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1. Her turlu yiyecek ve icecek malzemesi

Temizlikte kullanilacak malzemeler



Elektrik, su ve dogalgaz giderleri
Demirbas malzemelerin bakim ve onarim giderleri
Servis malzemesi giderleri

Sozlesme imzalandiktan sonra ilgili belediyelerden “Gayri
Sihhi Miesseselerde (GSM) Isyeri Acma ve Calistirma Ruhsati”
alinmasi ile ilgili giderler.

25.4. Sozlesme konusu isin bedelinin odenmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuatzi
cercevesinde Idare tarafindan yikleniciye ayrica odenir.

25.5. Kisa vadeli sigorta prim oranlari belirtilecektir.

% 2" duzenlemesi,

Ayni Sartname’'nin “Fiyat farki” baslikli 46'nc1
maddesinde “46.1. Ihale konusu is icin sézlesmenin uygulanmasi
sirasinda fiyat farki hesaplanmayacaktir. Ancak, mucbir
sebepler veya idareden kaynaklanan nedenlerle isin bitim
tarihinin siure uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde,
yururlukte bulunan fiyat farkina iliskin esaslar dikkate
alinarak fiyat farki hesaplanacaktir.” diuzenlemesi
bulunmaktadir.

Ihale konusu ise ait birim fiyat teklif cetveli
standart formu asagida yer verilen sekilde dizenlenmistir.
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1 Yemek Hazirlama ve adet 278.000
Servis Hizmeti

TOPLAM TUTAR (K.D.V Harig)”

Teknik Sartname’nin “Personel Hizmetleri” baslikli 8’inci
maddesinde “..Asagida belirtilen personele iliskin belgeler
s6zlesmenin imzalanmasinin ardindan 1ise baslamadan o&nce
yuklenici tarafindan idareye sunulur.

-ISLETME MUDURU (1) (Isletme Midirinin en az 3 yillik proje
deneyiminin bulunmasi, en az 2 yillik Universite mezunu olmasi
ve mezuniyetini belgelemesi gerekmektedir.)

-GIDA MUHENDISI (1) (Personelin ilniversite mezunu olmasi ve
mezuniyetini belgelemesi gerekmektedir.)

-ASCIBASI (1) (Personelin Ustalik belgesine sahip olmasi ve
belgelendirmesi gerekmektedir)

-ASCI YARDIMCISI (3)

YARDIMCI PERSONEL DAGILIMI
-GARSON (10)

-BULASIKCI (2)

-TEMIZLIK GOREVLISI (3)

-AMBAR GOREVLISI (1)

TOPLAM PERSONEL SAYISI 22 Kisi

Ihale konusu olan yemek hazirlama ve servis isi ile ilgili
olarak personelin haftalik mesailerinin tamamini idareye ait
isyerinde gec¢irmesi ongorulmemektedir..” duzenlemesi,

S6zlesme Tasarisi’nin “Fiyat farki odenmesi ve hesaplanmasi



sartlari” baslikli 14’Unci maddesinde “14.1. Yiklenici, gerek
sozlesme suresi, gerekse uzatilan sure icinde, so6zlesmenin
tamamen ifasina kadar, vergi, resim, harc¢ ve benzeri mali
yukimluliuklerde artisa gidilmesi veya vyeni mali
yukumluluklerin ihdasi gibi nedenlerle fiyat farki verilmesi
talebinde bulunamaz.

14.2. Bu sozlesme kapsaminda yapilacak isler ig¢in fiyat farki
hesaplanmayacaktir. Ancak, micbir sebepler veya idareden
kaynaklanan nedenlerle isin bitim tarihinin suUre uzatimi
verilmek suretiyle wuzatilmasi halinde, yurudrliukte bulunan
fiyat farkina iliskin esaslar dikkate alinarak fiyat farka
hesaplanacaktar.

14.3. Sozlesmede yer alan fiyat farkina iliskin esas ve
usullerde sdzlesme 1imzalandiktan sonra degisiklik
yapilamaz.” diuzenlemesi yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat cercevesinde ihale dokumaninda,
personel sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin
tamaminin idarede kullanildigi hizmet alaimlarinda fiyat farki
hesaplanacagina iliskin dizenlemeye yer verilmesinin zorunlu
oldugu hukium altina alinmistar.

Itirazen sikayete konu ihalenin yemek hazirlama ve servis
hizmeti oldugu, personel calistirilmasina dayali bir ihale
olmadigi, birim fiyat teklif cetveli standart formunda ise
personele dair ayri bir satir acilmadigi, Teknik Sartname’nin
yukarida yer verilen dizenlemesinde ise ihale konusu olan
yemek hazirlama ve servis isi ile ilgili olarak personelin
haftalik mesailerinin tamamini idareye ait isyerinde
gecirmesinin oOngorilmedigi dizenlenmistir. S6z konusu
dizenlemelerin basvuru sahibinin iddiasinda yer verdigi yemek



hazirlama ve servis 1isi disinda kalan personelin idarede tam
zamanli olarak calisacagi anlamina gelmedigi, kaldi ki idarece
sikayete cevap yazisinda da sadece 6gle yemegi verilecegi
mutfak personelinin haftalik calisma saatinin tamamini idare
mutfaginda gecirmesi ile 1ilgili herhangi bir sartin
bulunmadiginin belirtildigi, gida mihendisi, bulasikc¢i ve
ambar goérevlisinin diger personelden ayri olarak mesaisinin
tamamini idarede gecirecegine dair ayri bir dizenlemenin

bulunmadigi, s06z konusu ihale dokimaninda personel
ucretlerine iliskin bir dizenlemenin de bulunmadigi g6z Onlne
alindiginda, ihale konusu isin anilan Teblig’in 81’'inci
maddesi ac¢iklamalari kapsaminda degerlendirilemeyecegi
anlasilmis olup, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistair.
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