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Uygulama isinde; yeni birim fiyat analizinde idareye ait birim
fiyat analizindeki girdinin kullanilmamaszi;

1- 64 sayili Ilamain 1. maddesinin A) bendiyle;
yiklenimindeki .. Isinde; YFV.2105/A poz nolu “Ahsap Uzerine 3
kat emprenye surilmesi” imalatina iliskin yeni birim fiyat
analizinde Idareye ait birim fiyat analizindeki girdinin
kullanilmadigi gerekcesiyle .. TL'nin tazminine iliskin hikdm
tesis edilmistir.

Sorumlular (Harcama Yetkilisi sifatiyla temyiz talep eden
Daire Baskani .., Gergeklestirme GoOrevlisi sifatiyla temyiz
talep eden Sube Midiri .., Makine Mihendisi .., .. ve Insaat
Teknikeri .. ile Sorumluluga Istiraki Olmayan Insaat Mihendisi
Oguzhan HARMAN), ortaklasa gonderdikleri temyiz dilekcesinde
O0zetle;
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GENEL ACIKLAMA (tum maddeler 1icin gecerli olacak sekilde)
olarak;

27 Subat 2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yururlage
giren 5737 Sayili Vakiflar Kanununun 28 inci maddesinde;
“Yurtdisinda bulunan vakif kiultiur varliklarinin onarimi,
restorasyonu ve gerektiginde yeniden insasi Genel Mudurlukge
yuratuldar..” denilmekte olup bu yetki ile Genel Mudurluk
tarafindan yurt disinda yapilan ilk isin ..’da bulunan Isa Bey
Hamaminin restorasyon uygulamasi oldugunu, Genel Mudurlik ile
. Islam Birligi, .. Vakiflar Midirlugi arasinda Tirk kiltidrdnin
korunmasi ve yasatilmasi ic¢in .., ..’da bulunan .. Hamami’nin
aslina uygun olarak bakim, onarim, restorasyon ve
konservasyonunun yapilmasi konusunda 09.12.2011 tarihinde
isbirligi protokolil yapildigini, projeleri .. Vakiflar Idaresi
tarafindan hazirlatilmis olan .. Hamaminin restorasyonunun,
isbirligi protokoli kapsaminda 2013 yilinda ihalesi yapilarak
baslatildigini, ihale hazirliklari asamasinda .. Vakiflar
Idaresi ve proje miellifi .. ile gdrisme yapilarak llkenin ve
isin teknik yapim sartlari, mevzuatlari, standartlari hakkinda
bilgi alinmaya calisildigini, ancak yapilan goérusmelerde tim
ulke genelinde uygulanan tek bir standardin olmadiginin, birim
fiyatlarinin bulunmadiginin belirtildigini, .. Genel Miduarlagu
olarak yurt disindaki ilk isleri olmasi sebebiyle teknik bir
dil birligi olusturulmaya calisildigini, bunun da ancak
uygulama basladiktan sonra zaman icinde olusmaya basladigini,
projelerin Ulzerinde de yazdigi sekliyle, bircok malzeme ve
uygulamaya, uygulama sirasinda proje muellifi tarafindan karar
verilmesi gerektiginden proje miellifi ile koordine saglanmaya
calisildigini, proje muellifinin yani sira isin denetimini
yapmak Uzere .. resmi makamlari tarafinca gorevlendirilmis olan
Anitlar Kurulu elemani ve ayrica Vakiflar Idaresi adina
denetim yapan teknik elemanlarla bir arada calisildigini (buna
iliskin belgelerin dilekce ekinde gorilebilecegini), uygulama
sirasinda sadece Tirk tarafinin talimatlari ile degil

tarafinin talimatlari ile de calismalar yapilmak zorunda
kalindigini, dolayisi ile proje genel olarak hazirlanmis



oldugundan yaklasik maliyet asamasinda 0Ongdrilemeyen ve
uygulama sirasinda proje muellifi tarafindan belirlenen bazi
uygulamalarin yapilmasina yoOnelik wuygulama asamasinda
analizler hazirlandigini, Idarenin onayi ile uygulamalar da
yapildigini, yurt disinda yapilan bir restorasyon calismasi
olmasi hasebiyle yapilan bu uygulamalarin sadece ulkemiz
standartlara ve birim fiyatlari baz alinarak
degerlendirilmesinin uygun olmayacaginin duaslinulmekte
oldugunu, ilama konu .. Hamaminin Restorasyonu Isinin acik
ihale usuluyle yapilan ilk ihalesinin, gelen tekliflerin
tamaminin yaklasik maliyetin uUzerinde olmasi nedeniyle iptal
edildigini, pazarlik usuluyle yapilan ikinci ihalede ise
yaklasik maliyetin altinda sadece iki teklif verildigini ve
bunlardan disik olan teklif sahibi ile s6zlesme imzalandiginai,
sonrasinda yapilan yurtdisi ihalelerinde yuklenicilerin teklif
vermek istememeleri ya da yaklasik maliyetin c¢ok uUzerinde
teklif vermeleri ve bu ilk iste yasanan zorluklar ile ilave
maliyetler dikkate alinarak yodnetmelik degisikligine
gidildigini ve calisilacak uUlkenin kosullari dikkate alinarak
ulkemiz ile diger Ulke arasindaki fiyat farklarinin, vergi,
gumruk giderleri, kur farklari vb. dikkate alinarak her ise
munhasir Genel Mudur tarafindan ihale yetkilisine ihtiyarilik
yetkisi verildigini, Genel Midirlikce yurt disinda ilk kez
yapilmis olan restorasyon calismasinin, yukarida aciklanmaya
calisilan tum bu hususlar dikkate alinmadan, sadece uUlkemiz
standartlara ve birim fiyatlari baz alinarak
degerlendirilmesinin gercekle bagdasamayacaginzi,

SORUMLULARIN EKSIK TESPITI ile ilgili olarak;

Ilamda belirtilen maddelerin tamami insaat kalemleri ile
ilgili olup, insaat kontrolluk teskilatinin; mimar, insaat
mihendisi ve insaat teknikerinden olusmasina ragmen kamu
zararinin c¢ikarildigi tim maddelerden mimar ve insaat
teknikerinin sorumlu tutuldugunu, insaat midhendisinin
yazilmayarak sorumlularin eksik belirlendigini, ayrica isin
kontrolluk teskilatinda yer alan makine muhendisinin de



mesleki sorumlulugu olmadigi halde tim insaat kalemlerinden
sorumlu tutuldugunu, diger yandan yine insaat kalemleri olan
(C), (D), (S) ve (T) maddelerinde harcama yetkilisi ile
gerceklestirme gorevlilerinden mudur ve makine muhendisinin
sorumlu tutuldugunu, ancak insaat kontrollik teskilatindan
hicbiri sorumlu tutulmayarak eksik ve dogru olmayan bir
sorumlu tespiti vyapildigini, ancak temyiz basvurusunda
maddelerde adi gecen sorumlular dikkate alinmaksizin, tum
gerceklestirme goOrevlileri ve harcama yetkilisi olarak
birlikte savunma hazirlandigini,

Bu iki baslik kapsaminda; gerek denetc¢i gorusunde gerekse
ilamda, restorasyon isinin Ulkemizde ve ulkemiz standartlari
ile yapilmiscasina ve uygulamaya iliskin tek karar merciinin
Idareleri ve kontrollik heyeti oldugu kabullyle
degerlendirmelerde bulunuldugunu belirterek (tahsil edilen
ilam maddesi bentler disinda) tazmin hukimlerinin kaldirilmasi
gerektigini,

ILAM MADDESININ A) BENDININ KALDIRILMASINA iliskin olarak ise;

Emprenye malzemesi olarak kullanilan malzemenin bakir-krom
esasli malzeme olup, bu malzemenin cati kerestelerinde
kullanilabilecegine iliskin resmi belge olarak asagidaki
metnin sunuldugunu, (dilekce ekindeki) .. Bakanliginin 403 nolu
yayinl, .. Arastirma Enstitiusu Yayinlarinin 290 nolu Teknik
Blilteni “Cesitli Emprenye Maddeleri ile Emprenye Edilmis Agac
Malzemenin Acik Hava Testleri ile Dayaniklilik Sdrelerinin
Tespiti (20. Yil Sonuclari)”nin 12. sayfasinda Suda COzunen
Emprenye Maddeleri basligi altinda yer alan 2.2.2.2 CCB
(Wolmanit-CB, Tanalith-CBC vs.) Tipi Emprenye Maddeleri
bendinde;

“CCB tuzlari, bakir, krom, bor iceren emprenye maddeleridir.
Piyasada Celcure-M, Wolmanit-CB, Tanalith-CBC ve Triolith-CB
ismiyle de bilinirler. CCB emprenye maddesi, bakir-siulfat,
potasyum veya sodyum dikromat ve borik asitin belirli
oranlarda kuru karisimindan uUretilir.



Agac malzemeyi mantar, bodcek, termit ve deniz zararlilarina
karsi koruyan, odunun tutusma kabiliyetinin azaltan CCB
tuzlari, genellikle suda c¢oOzunen emprenye maddelerinin tim
olumlu oOzelliklerini tasirlar.

CCB tuzlari, agac¢ malzemenin 1i¢ ve dis maksatlarla
kullanildigi yerlerde o6rnegin; tel direkleri, cit direkleri,
soqutma kuleleri, deniz iskele direkleri, iskele dosemeleri,
binalarda cati keresteleri ve c¢iftlik agirlarindaki agac
malzemenin emprenyesinde kullanilmaktadir.”

Denildigini, ilaveten, (dilekce ekindeki) Ahsap Isleri Genel
Teknik Sartnamesi 17.3.1. maddesinde yer alan “Ahsap Cinsine
Gore Emprenye Yontemleri” tablosunda da bina icinde makas,
kiris ve benzeri imalatlarda kullanilan c¢am Kkerestesinin
emprenyesinde bakir-krom esasli malzemenin kullanildiginin
gorilmekte oldugunu, ayrica .. denetim elemanlari tarafindan
hazirlanan (dilekc¢e ekindeki) aciklayici raporda belirtildigi
uzere ahsaplarda emprenye kullanilmasinin zorunlu oldugunu ve
kullanilan emprenye malzemesinin denetim elemanlari tarafindan
belirlendigini, .. Denetim Kurulunca hazirlanan (dilekge
ekindeki) raporda da belirtildigi Uzere malzemenin bakir-krom
esasli oldugunu, savunmalarinin da ekinde olan emprenye
malzemesi fotograflarinin gercek olup yapida kullanilan
malzeme oldugunu, tim uygulamada oldugu gibi bu uygulamanin
fiyatlandirilmasinda da yerinde yapilan 1imalatin esas
alindigini, sonu¢ olarak; bu ilam maddesi bendinde
taraflarinca o6denmesi gerektigi belirtilen kamu zarari
tutarinin kaldirilmasini talep ettiklerini ifade etmislerdir.

Bassavcilik mitalaasinda 6zetle; dilekcede ilamin 1. maddesine
iliskin olarak; (tazmin hukmd verilen) bentlerin tamaminin
insaat kalemleri ile ilgili olmasina ve insaat kontrolluk
teskilatinin mimar, insaat muhendisi ve insaat teknikerinden
olusmasina ragmen, insaat mihendisinin sorumlular arasinda
sayilmadigi, ayrica isin kontrolliuk teskilatinda yer alan
makine mdhendisinin mesleki sorumlulugunun bulunmamasina
ragmen tim insaat kalemlerinden sorumlu tutuldugu, insaat



kalemleri olan (C), (D), (S), ve (T) maddelerinde insaat
kontrolluk teskilatinin hicbir dyesinin sorumlu tutulmadigzi;
dolayisiyla da ilamin bu maddesinde eksik ve dogru olmayan bir
sorumlu tespiti yapildiginin ileri sdraldigua, (D) ve (S)
maddeleriyle tazmin hdkmolunan tutarlarin tahsil edildiginin
belirtildigi ve tahsilata iliskin banka dekontlarina yer
verildigi, son olarak dilekce ekinde konunun esasina iliskin
olarak yeni bir takim belgelere yer verilmek suretiyle,
odemelerinin usuline uygun olarak yapildigi ve kamu zarari
bulunmadigi ileri sdrilerek tazmin hdkmindn kaldirilmasinin
talep edildigi ifade edildikten sonra; (D) ve (S) maddeleriyle
ilgili olarak hukum tarihinden sonra yapilan ve ilamin infazi
mahiyetinde olan toplam .. (1/D .. TL, 1/S .. TL) tahsilat
hakkinda yapilacak bir islem bulunmadigi, sorumluluga iliskin
olarak ileri surulen hususlarin yerinde oldugunun
degerlendirildigi, O0te yandan konunun esasina iliskin olarak
dilekce ekinde gonderilen ve yargilama asamasinda bulunmayan
belgelerin incelenmesi temyiz konusu olmadigindan; sdzu edilen
belgelerin vyargilamanin iadesini gerektirir nitelikte
gorulmesi halinde bu yolda islem ifasini teminen, sorumluluga
iliskin itirazlarla birlikte yeniden degerlendirilmek Uzere
dosyanin Dairesine gonderilmesine karar verilmesinin uygun
olacagi belirtilmistir.

Isbu dosyayla durusma talebinde bulunan sorumlulardan .., .., ..
ve .. 1le Sayistay Savcisinin sozlu aciklamalarinin
dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup
incelenmesinden sonra (ayni ilam maddesinde sorumlulugu
bulunan ve ayni dosyayla durusma talebinde bulunan ..’a
15.03.2018 tarihinde durusma gunu bildirilmis olmasina karsin
durusmaya katilmadigindan, Hukuk Muhakemeleri Kanununun 369
uncu maddesi hiukmiu uyarinca dosya uUzerinde ve giyabinda),

GEREGI GORUSULDU:

Vakif kaltur varliklarinin roélove, restorasyon, restitusyon
projeleri kapsaminda yapilan yapim islerinde dikkate alinacak
temel dizenleme olan Uygulama Isleri Genel Sartnamesinin



“Sozlesmede bulunmayan islerin birim fiyatinin tespiti”
baslikli 22 nci (05.03.2009 tarihinden 0Once 23 uncu)
maddesinde:

“a) On veya kesin proje lzerinden veya proje yapimi ile
uygulamanin birlikte yapilarak so6zlesmeye baglandigi islerde
isin yurutilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek ilgili
koruma kurulunun onayini almak kaydi ile yapilmasini istedigi,
ancak birim fiyat teklif cetvelinde fiyati bulunmayan yeni 1is
kalemlerinin bedelleri,

b) Bu sartnamenin 21 nci maddesine gore s6zlesme kapsaminda
yaptirilacak ilave islerin bedelleri,

Yiklenici ile birlikte asagidaki usuller cercevesinde tespit
edilen yeni birim fiyatlar Uzerinden yukleniciye odenir.

Yeni birim fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun
niteligine go6re asagidaki analizlerden biri kullanilair:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarin tespitinde kullanarak
teklifinin ekinde idareye verdigi ve yeni is kalemi ile
benzerlik gosteren is kalemlerine ait analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine benzerlik gOsteren is kalemlerine ait analizler.

c) Yeni is kaleminin yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla
tespit edilecek malzeme miktarlari ile isci ve makinelerin
calisma saatleri esas alinarak olusturulacak analizler.

Isin niteligine wuygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmasi go6zetilerek asagidaki
rayiclerden biri uygulanir.

1) Yuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif
rayicler.

2) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.



3) Idarenin veya diger idarelerin sézlesmeye bagladigi benzer
uygulama islerinde ortaya c¢ikan fiyatlar

4) Idarece kabul edilmek sarti ile uygulama ayina ait Ticaret
ve/veya Sanayi Odasinca onaylanmis yerel rayicleri.

Yeni birim fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek duzenlenen tutanak
idarenin onayina sunulur ve otuz gun zarfinda idarece
onaylanarak gecerli olur. Yeni birim fiyat tespitinde
yuklenici ile uyusulamaz ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi
dizenlenir ve anlasmazlik idare tarafindan on gin icerisinde
Bayindirlik Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu
tarafindan tespit edilen fiyatin iki tarafca kabuldl
zorunludur. Yuiklenici, birim fiyat uyusmazligi hakkindaki
Bayindirlik Kurulunun kararini beklemeden idare tarafindan
tespit edilmis fiyat Uzerinden ise devam etmek zorundadir.

n
.

Denilmektedir.

Ilamda tazmin hikmi, “YFV.2105/A poz nolu “Ahsap lzerine 3 kat
emprenye surulmesi” imalatina iliskin yeni birim fiyat
analizinde idareye ait birim fiyat analizindeki girdinin
kullanilmadigi” ana gerekcesi Uzerine kurulmus, bu gerekce de
“Uygulama Isleri Genel Sartnamesinin yukarida belirtilen
maddesine gore yeni birim fiyatin tespitinde oncelik sirasina
gore yuklenicinin birim fiyatlarain tespitinde kullanarak
teklifinin ekinde idareye verdigi ve yeni is kalemi ile
benzerlik gosteren is kalemlerine ait analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler, bu mimkin degilse idarede veya diger
idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine benzerlik gosteren
is kalemlerine ait analizlerin kullanilmasi gerektigi,
sorumlular tarafindan yeni birim fiyat analizinde kullanildigi
ileri surulen CBC-emrenye malzemesinin bakir krom esasli ve su
altinda kalan ahsaplar icin uygulanan malzeme olup, cati
ahsabi icin teknik olarak uygulanmayan bir malzeme olduqu,



kullanilan malzemeyi kanitlayici bir aciklama ve belge ibraz
edilmediginden teknik olarak kullanilmamasi gereken bir
malzemenin analizlere dahil edilmesinin mimkin olmadiga,
bundan oturud Vakif Birim Fiyat Listesinde mevcut olan surme
emrenye islemine iliskin V.2109/1 pozu analizinin aynen
alinmasi gerektigi” seklindeki degerlendirmelere
dayandirilmistair.

Ancak, sorumlular tarafindan dilekce ekinde emprenye malzemesi
olarak kullanilan malzeme bakir-krom esasli malzemenin cati
kerestelerinde kullanilabilecegine iliskin birtakim belgeler
sunulmus olup, .. denetim elemanlari tarafindan hazirlanan
(yine dilekce ekindeki) aciklayici raporda belirtildigi Uzere
ahsaplarda emprenye kullanilmasi zorunludur ve fiilen
kullanilan emprenye malzemesi de bakir-krom esaslidir.

Sonu¢ olarak, yeni birim fiyat yapilan “YFV.2105/A poz nolu
“Ahsap uzerine 3 kat emprenye surulmesi” imalati analizinde
yerinde yapilan 1imalat sartlari esas alinarak girdiler
belirlendiginden ve bu belirlemede herhangi bir kamu zarari
olusmadigindan; sorumlularin temyiz dilekcgesindeki
iddialarinin kabul edilerek 64 sayili Ilamin 1. maddesinin A)
bendiyle verilen .. TL’'nin tazminine 1iliskin hukmun
KALDIRILMASINA, (Uyeler; .. ve ..”1n asagida yazili azinlik
goruslerine karsi) oy cokluguyla,

Karsi oy gerekcesi/Azinlik gorusu

’

Uyeler; .. ve ..”1n;

Sorumlular tarafindan dilekce ekinde emprenye malzemesi olarak
kullanilan malzeme bakir-krom esasli malzemenin catz1
kerestelerinde kullanilabilecegine iliskin birtakim belgeler
sunulmus olup, ayrica konu ile ilgili .. denetim elemanlari
tarafindan hazirlanan (yine dilekce ekindeki) bir aciklayici
rapordan bahsedilmistir.

SO0z konusu belgelerin ve raporun 1incelenmesi yargilamanin
iadesi sebebi olup, bu incelemenin Dairesince



gerceklestirilmesi gerektiginden; tazmin hdkminin bozularak
Dairesine gonderilmesi uygun olur.



