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Ilam No 268
Tutanak Tarihi 15.12.2016

Kararin Konusu Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar

Asi1l Raporda konular, fikralara ayrilmadan tek bir madde
halinde getirildigi halde, bu kez Ek Raporda (A,B,C,D,E)
seklinde fikralara ayrildigi goruldiginden, konularin Ek
Raporda getirildigi sekilde, fikralar halinde goOrusulmesine
karar verildikten sonra;

......... . yuklenimindeki ...... ihale bedelli “....." isinde,

A)YBF 006 “Beton Asfalt Satih Tabakasi Yapilmasi (Asinma)”,
YBF 007 “Beton Asfalt Binder Tabakasi Yapilmasi” ve YBF 008
“Bitumld Temel (Duzeltme) Tabakasi Yapilmasi” pozlarin yeni
birim fiyat tutanaklari yapilirken, Altyapi Yatirimlari Genel
Madarlagua'’'nin 6200/H8-A5, 6300/H8-RB, 6400/H8.RS poz nolu
birim fiyatlarinin esas alindigi, bu pozlarin benzer mahiyette
olan birim fiyat tarifleri icerisinde,

“NOT: 6400/H8.RS, 6300/H8-RB ve 6200/H8-A5 birim fiyati icinde
yer alan bitumld malzeme ile agreganin 1is yerine tasinmasi
fiyati ile bu malzemelerin tasima islemi icin tasitlara
yuklenip tasitlardan bosaltilmalari yer almamistir.” ifadesine
yer verildigi gorulmektedir.

Sorumlularca konuya iliskin olarak yapilan savunmalarda; yeni



birim fiyat yapilmasi sirasinda, birim fiyata dahil olmadigi
poz tariflerinde gorulen “Tas Yukleme Bedeli”nin birim fiyata
eklenerek yeni birim fiyat olusturuldugu, s6z konusu “Tas
Yukleme Bedeli”nin esasen isyerine tasinan agregaya iliskin
oldugu, belirtilmektedir.

Karayollari Genel Muadarlagine ait 4256 ve 4265/1 nolu pozlarin
tariflerine goO0re, gerek tasin konkasOre tasinmasi ic¢in
vasitalara yuklenmesi, gerekse konkasdrden sonra tekrar
vasitalara yuklenmesi birim fiyata dahil oldugu icin,
imalatlarda kullanilacak agreganin dogrudan ocaktan isyerine
tasindi1gi durumlarda ayrica bir vyukleme bedelinin
odenemeyecegi; diger taraftan, idareye ait 6400/H8.RS,
6300/H8-RB ve 6200/H8-A5 pozlarina ait tariflere gore
imalatlarda kullanilacak agreganin depo yerinden isyerine
tasinmasi kapsaminda tasitlara yuklenmesi icin ayrica bir
bedel 0Odenmesi gerektigi hususunun acik oldugu ve ihaleye
girerken de isteklilerce bu durumun bilinerek fiyat teklifinde
bulunduklari; Denetci tarafindan, agreganin ocaktan, depo
yerine bosaltilmaksizin, dogrudan isyerine tasindigini ispat
edici her hangi bir bilgi-belge sunulmadigi ya da bu konuda
bir tespitte bulunulmadigi da dikkate alindiginda, imalatlarda
kullanilacak agreganin depo yerinden 1isyerine tasinmasi
kapsaminda tasitlara yuklenmesi ic¢in ayrica bir bedel
odenmesinde mevzuata aykirilik olmadigi anlasildigindan,
............. .-TL icin ilisilecek husus bulunmadigina,

Oybirligiyle karar verildi.

1. B) YBF 005 “Tas Mastik asfalt yapilmasi(4 cm)” yeni
birim fiyati belirlenirken birim fiyat tarifleri dikkate
alinarak, YIGS’nin 22 nci maddesi dogrultusunda
yiklenici ile karsilikli mutabakat saglanarak .... TL/m2



fiyat Uzerinden yuklenici ile anlasildigi, birim fiyat
i¢ginde yer alan “ELYF, MOD-KAR ve Agrega Yukleme
Bosaltmasi” kalemlerinin analize sehven miukerrer olarak
eklendigi, bu kalemlerin analizden c¢ikartilmasi
suretiyle hesaplanan birim fiyatain .... TL oldugu,
yeniden tespit edilen fiyata tenzilat uygulanmadan
aradaki farkin ..... TL/m2 olarak dikkate alinmasi sonucu
toplam ...... TL tutarinda fazla 6deme olustugu ve bu
fazla odemenin de sO0z konusu ise ait kesin hakedisten
kesilecegi, sorumlularca ifade edilmistir.

Her ne kadar Denetc¢i tarafindan, yeni tespit edilen birim
fiyata (..... TL) yuklenicinin ilk fiyattaki tenzilat oranini
uygulamasi gerektigi iddia edilmisse de, Yiksek Fen Kurulu
Baskanliginin 15.11.2013 tarih ve 2013/38 sayili Genelgesinde;
idarenin miteahhitle anlasmasinin esas oldugu ve taraflar
arasinda yapilan soOzlesmede indirim konusunda acik bir
dizenleme yapilmadigi takdirde indirim orani uygulanmasi
hususunda gerek 4734 ve 4735 sayili Kanunlar, gerekse ikincil
mevzuatta zorlayici bir hikim bulunmadigi belirtildiginden,
yuklenici ile idarenin anlasmasi sonucu ..... TL olarak yeniden
tespit edilen birim fiyata ayrica tenzilat uygulanmasi
zorunlulugu bulunmadigindan; Ek Raporda, yuklenici ile

idarenin anlasmasi sonucuU ..... TL olarak belirlenen birim
fiyata, ilk fiyatta uygulanan tenzilat oraninin uygulanmasi
sonucu kamu zarari tutari .. TL olarak hesap edilmisse de,

yukarida belirtilen gerekcelere binaen indirim uygulanmaksizin
yeniden hesap edilen tutarain kamu zarari olusturduguna,

Bu itibarla, sorumlularca da kabul edilen ve kesin hakediste
kesilecegi belirtilen ... . TL kamu zararinin; ... mustereken
ve muteselsilen,



6085 sayili Sayistay Kanununun 53 Unci maddesi geregi
isleyecek faizleri ile oOdettirilmesine,

Oybirligi ile karar verildi.

1. C) Normal sartlarda ongorilmek suretiyle adi gecen 1sin
projesi kapsamina alinmasi gereken saha kaplamasina
iliskin temel imalatlarin, sonradan yeni birim fiyat
yapilarak isin bunyesine katilmis olmasi hususuyla
ilgili olarak;

a

Sorumlularca yapilan savunmalarda; isinin uygulama
projesinde saha kaplamasinin beton goOzikmesine ragmen,
uygulama projesi Uzerinde yapilan cok yonlu arastirmalar
sonucu; deniz icinde vyapilan yuksek dolgularin zaman
icerisinde oturma ve deformasyonlara karsi daha esnek yapiya
sahip asfalt kaplamanin daha uygun olacagi, aksi halde beton
kaplama yapilmasinda bircok ilave onlemler alinmasi gerektigi
ve bunlarin zorunlu maliyetleri ve yapim suresini artirmasi,
betonda en ufak oturmada catlak olusturma riskinin bulunmasi
nedeniyle, projenin revize edilerek, rijit-beton kaplamasi
yerine esnek asfalt kaplama yapildigi,”

seklinde izahat getirilmistir.

Sorumlularin proje revizyonunun nedenlerine iliskin yapmais
olduklari aciklamalar yerinde gorulduginden konuyla ilgili



ilisilecek bir husus bulunmadigina,

Oybirligi ile karar verildi.

1. D) Agrega tasima mesafesindeki farkliliklar ile ilgili
olarak, sorumlularca yapilan savunmalarda;

“Agreganin fiziksel o0Ozellikleri bakimindan kendi icinde
“Bitumlu Temel, Binder ve Asinma Agregasi” ve “Tas Mastik
Asfalt Agregasi” olmak lzere ikiye ayrildigi, bitimlid temel,
binder ve asinma agregasinin s6z konusu imalatlarda
kullanilabilmesi icin “Asinma (Los Angeles)” degerlerinin max
%35 olmasi gerektigi ve yeni fiyatlarin yapildigi doénemde
kalker ocagi olarak, havalimanina 60 km mesafedeki ....tas
ocaginin belirlendigi, diger taraftan, tas mastik asfalt
agregasi icin “Asinma (Los Angeles)” degeri max %25 olmasi
gerektigi ve Tas Mastik Asfalt Teknik Sartnamesinde de agrega
olarak granit, bazalt gibi yuksek kaliteli magmatik kayac¢larin
secilmesi zorunlulugu bulundugu,

Yeni birim fiyatlarin yapilmasinda tas mastik asfalt agregasi
olarak kullanilmasi dislinilen bazalt ocagi ile ilgili kesin
bir ocagin belirlenmedigi, bu nedenle tas mastik asfaltin yeni
birim fiyatinin sonuclandirilmasi icin anrosman malzemesinin
alindig1i ocagin, agrega ocagl olarak gosterildigi, bu ocagin
havaalanina tasima mesafesinin olan 5 km oldugu,”



Ifade edilmistir.

Sorumlularin vyaptiklari agrega tasima mesafesindeki
farkliliklara iliskin aciklamalar yerinde goéruldiginden,
konuyla ilgili ilisilecek bir husus bulunmadigina,

Oybirligi ile karar verildi.

1. E) YBF 006, YBF 007 ve YBF 008 is kalemlerine ait yeni
birim fiyat analizlerine dahil edilen “Tas Ylikleme
Bedeli” girdisine ait fiyatin belirlenmesinde, 01.501
poz nolu diz isci (insaat isc¢isi) icin belirlenen birim
saat rayicinin esas alinmasi 1ile 1ilgili olarak
sorumlularca yapilan savunmalarda;

“Tas yukleme bedelinin 01.501 (duz isci) pozu Uzerinden
odenmesi hususunda, Altyapi Yatirimlari Genel Mudarlugu’nin,
“Liman ve Deniz Insaati Islerine ait Birim Fiyat
Analizleri”nden alinma tablo eklenmis, bu tabloda 09.003/1
nolu pozun (Kum, Cakil, Tidvenan, Kil ve Kirmatas Malzemenin
Yukleme Bosaltma Bedeli), bir m3 malzemenin yukleme-bosaltma
karsiligi olarak bir diz iscinin 1,5 saatlik calisma bedeli
oldugu,” belirtilmistir.

Analizler; gercek girdi tutarlari ile birlikte, gercek girdi
tutari tespit edilemeyen is kalemleri igin itibari tutarlar
esas alinarak dizenlendiginden ve sorumlularin bu konuya



iliskin yapmis olduklari aciklamalar yerinde goéruldiginden,
ilisilecek bir husus bulunmadigina,

Oybirligi ile karar verildi.



