ihalede vyeni 1malatlarain
proje degisikligli ve 1is
artisi kapsaminda
vapilmasinin mumkun oldugu
idarece fazladan yapilacagi
belirtilen bu imalatlarain,
%20 1s artis oranini
gececeginin varsayima
dayandigi proje kapsaminda
belirlenen 1slerin tamamina
ihtiyac duyulup
duyulmayacaginin dolayisiyla
sozlesme konusu tutarain
asilip asilmayacaginin da bu
asamada bell1 olmadigi
yikleniciye sozlesme
kapsaminda ortaya cikacak 1s
ve bunun gerceklestirilmesi
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sonucunda hak edis esasina

gore odeme yapilacagi
anlasilmis olup teklifler
acilaip isteklilerin

teklifleri goruldukten ve
aradan vyaklasik 2,5 ay
gectikten sonra 1halenin
karara baglanmasi asamasinda
hukuken gecerli kabul
edilebilecek somut gerekceler
ortaya konulmadan tesis
edilen ihalenin iptali
islemine karsi yapilan
itirazen sikayet basvurusunun
reddine dair dava konusu
islemde hukuka uygunluk
gorulmemistir Bu 1itibarla
davanin reddi yéniindeki Idare
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Mahkemesli kararinda hukuki
isabet bulunmamaktadair
gerekcesiyle ylurutmenin
Mahkeme kararinin bozulmasina
karar verilmistir
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Toplanti No |: 2020/017

Giindem No 1 100
Karar Tarihi|: 10.04.2020
Karar No 1 2020/MK-82

BASVURU_SAHIBI :
Orak Altyapi San. Ve Tic. A.S. — Nil Yap1 Malzemeleri ve Insaat Tic. A.S.

IHALEYI YAPAN IDARE:
Karayollar: Genel Midirligi 5. Bolge Midirligi

BASVURUYA KONU HALE:
2018/658465 ihale Kayit Numarali “Tarsus-Adana-Gantep Otoyolunun Bahce Kavs. (198+100) — Gantep Doju Kavs. (302+65), Gantep Dogu Kavs. (00+080) — 9. Bilge Siniri (41+500) Arasinda Ve Gantep Cevre Otoyolunda
Muhtelif Kesimlerinin Ve Baglanti Yollarinin Ustyapy Onarimi Yapim Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Karayollar1 5. Bolge Midirligi tarafindan yapilan 2018/658465 ihale kayit numarali “Tarsus-Adana-Gantep Otoyolunun Bahce Kavs. (198+160) — G.antep Doju Kavs. (302+065), Gantep Dogu Kavs. (00+000) — 9. Bolge Siniri
(41+500) Arasinda Ve Gantep Cevre Otoyolunda Muhtelif Kesimlerinin ve Baglanti Yollarinin Ustyapi Onarimi Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak, Orak Altyapi San. ve Tic. A.S. — Nil Yapi Malzemeleri ve insaat Tic.
A.S. Is Ortakligy itirazen sikdyet bagvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 08.05.2019 tarihli ve 2019/UY.I-582 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54'incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince

itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararina karsi acilan davada Ankara 15. Idare Mahkemesi tarafindan verilen 04.10.2019 tarihli ve E:2019/1179/, K: K:2019/1510 sayili kararda “davanin reddine” karar verilmesi iizerine davaci Orak Altyapi
Sanayi ve Ticaret A.S.- Nil Yapi Malzemeleri insaat Ticaret A.S. Is Ortakligi tarafindan yapilan temyiz basvurusu iizerine Danistay Oniiciincii Dairesi’nin 10.62.2020 tarih ve E:2019/4279, K:2020/380 sayily
kararinda “4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5. maddesinin birinci fikrasinda, “Idareler, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” kuralina yer verilmistir. 4734 say1li Kanun’un “Biitiin tekliflerin
reddedilmesi ve ihalenin iptali” baslikli 39. maddesinde, “Ihale komisyonu karari iizerine idare, verilmis olan biitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum
bitin isteklilere derhal bildirilir. Idare bitin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yikimlilik altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini
talep eden isteklilere bildirir.” kurali yer almistir. Anilan Kanun'un “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 40. maddesinde, 37 ve 38. maddelere gbre yapilan dejerlendirme sonucunda ihalenin, ekonomik
acidan en avantajli teklifi veren isteklinin {izerinde birakilacagi, ihale komisyonunun gerekceli kararini belirleyerek ihale yetkilisinin onayina sunacadi, kararlarda isteklilerin adlari veya ticaret unvanlarinin,
teklif edilen bedellerin, ihalenin tarihinin ve hangi istekli iizerine hangi gerekcelerle yapildiginin, ihale yapilmamis ise nedenlerinin belirtilecedi, ihale yetkilisinin, karar tarihini izleyen en gec bes is giinii
icinde ihale kararini onaylayacadl veya gerekcesini acikca belirtmek suretiyle iptal edece§i, ihalenin; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz say1lacagi kurala baglanmistir.
Aktarilan kanuni diizenlemelere gore, ihale komisyonunca alinacak kararlarda ve bu kararlarin ihale yetkilisince onaylanmasinda kamu yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda takdir yetkisinin kullanilmasi gerektigi
acik olup, bu yetki kullanilirken hukuken gecerli secenekler arasindan tercihte bulunulmasi ve islemin yapilip yapilmamasi noktasinda makdl ve mesr( sebepler dikkate alinarak karar verilmesi gerekmektedir. Ihale
islemleri bakimindan takdir yetkisinin denetiminde, 4734 sayili Kanun’un 5. maddesinde yer alan temel ihale ilkelerinin gézetilmesi gerektigi gibi, idare hukukuna h&kim olan hukuki giivenilirlik, idari istikrar gibi
ilkelerin de dikkate alinmasi gerekmektedir. 4734 sayili Kanun’un 5. maddesinde belirtilen ve idarelerin yapilacak ihalelerde saglamakla sorumlu oldugu rekabet, ihtiyaclarin uygun sartlarla karsilanmasi ve
kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin saglanamamasi durumunda ihalenin iptal edilebilecedi aciktir. Siiresi 1200 gin olan birim fiyat teklif usuliinin uygulandigi Gstyapi onarimina iliskin uyusmazliga konu
ihalede 103 adet ihale dokimani satin alindidi, ihaleye 34 teklif verildigi, yaklasik maliyetin 417.663.743,00-TL olarak belirlendigi, davacilar tarafindan ise 226.221.065,00-TL teklifte bulunuldugu, buna gore
davacilar tarafindan 191.442.678,00-TL tutarinda (%45,8) kirim yapildigi, iptal edilen ihale konusu projenin ihaleye cikilmadan énce fizibilite, etiit calismalar1 ve analizlerinin yapildigi, idarece iptal edilen
yapim isine iliskin olarak daha 6nce 07/05/2018, 09/05/2018 ve 28/06/2018 tarihli {ic adet raporun alindigi, ihalenin idarece iptaline dayanak olarak gdsterilen ©3/04/2019 tarihli raporun sonuc ve oneriler kisminda
“Idarenin gé dogrultusunda ve trafik hacminin artmasi sebebi ile asinma yenilenmesi yapilmasi halinde; mevcut 5 cm asinma kazisi sonrasi; 6 cm takviye binder + 4 cm TMA asinma olacak sekilde teskil edilecektir.”
ve “Yeniden yapim olarak belirlenmis olan kesimlerde asagida belirtilen iistyap1 tabaka kalinliklari uygulanmalidir. Ust yap1i 15 cm plentmiks alttemel, 20 cm plentmiks temel, 16 cm Bitimli temel, 12 cm Binder, 4 cm
TMA asinma olacak sekilde teskil edilecektir.” ibarelerine yer verilmistir. Diger taraftan, kesinlesen ihale dokiimanina gére, (st yap1i kaplama kalinliklarinin uygulamada dedismesi veya idarece istenilmesi h&linde
belirlenen katsayilar ile carpilarak fiyatlandirilacagi ve bu cercevede iistyapi kalinliklarinin degismesi gibi nedenlerle idare tarafindan éngdriilemeyen imalatlarin ortaya cikmasi durumunda bu kalemlerin ihale
iizerinde kalan ve kendisi ile sézlesme imzalanan yiikleniciye yaptirilabilece§i dikkate alindiginda, idarenin bu gerekcelerinin ihalenin iptalini gerektirecek bir nitelik tasimadigi; 6te yandan, 4735 sayili Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanunu’'nun 24. maddesi geregince, yeni imalatlarin proje dedisikligi ve is artisi kapsaminda yapilmasinin mimkin oldugu, idarece fazladan yapilacagi belirtilen bu imalatlarin, %20 is artis oranini
gececeginin varsayima dayandigi, proje kapsaminda belirlenen islerin tamamina ihtiyac duyulup duyulmayacaginin, dolayisiyla sézlesme konusu tutarin asilip asilmayacaginin da bu asamada belli olmadigi, yikleniciye
sozlesme kapsaminda ortaya cikacak is ve bunun gerceklestirilmesi sonucunda hak edis esasina gore odeme yapilacagi anlasilmaktadir.

Bu durumda, teklifler acilip isteklilerin teklifleri gériildiikten ve aradan yaklasik 2,5 ay gectikten sonra ihalenin karara baglanmasi asamasinda hukuken gecerli kabul edilebilecek somut gerekceler ortaya konulmadan
tesis edilen ihalenin iptali islemine karsi yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine dair dava konusu islemde hukuka uygunluk gériilmemistir. Bu itibarla, davanin reddi yéniindeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki
isabet bulunmamaktadir.” gerekcesiyle yiiriitmenin Mahkeme kararinin bozulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138'inci maddesinin dordincii fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecedi ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis
etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz g

gecemeyecedi hiikim altina alinmistir.
Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,
1. Kamu Ihale Kurulunun 08.05.2019 tarihli ve 2019/UY.I-582 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, idarenin ihalenin iptali kararinin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




