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Uygulama isinde; siva raspasinin yapildigi alanda derz
acilarak bedelinin ylikleniciye o6denmesi;

12- 64 sayili Ilamin 11. maddesinin B) bendiyle; ..
yiklenimindeki .. Isinde; ise ait birim fiyat teklif cetvelinin
57. sirasinda yer alan “Tekrar Sivanacak Tas veya Tugla gibi
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Satihlarda Siva Raspasi Yapilmasi” imalatinin uygulandigi
alanin 304,75 m2’'sinde, “Yeniden Siva Yapilacak Yuzeylerde,
Siva Raspasi Sonrasi Derz Aralarinda Kalan Cimento
Kalintilarinin Ozgiin Tuglalara Zarar Vermeden Temizlenmesi”
imalati ile derz acilarak bedelinin yukleniciye 6dendigi
gerekcesiyle .. TL’'nin tazminine iliskin hdkum tesis
edilmistir.

Yukarida adi gecen Sorumlular, ortaklasa gonderdikleri temyiz
dilekgcesinde oOzetle; yazili savunmada; ‘Tekrar Sivanacak Tas
veya Tugla Gibi Satihlarda Siva Raspasi Yapilmasi’ ve bu
imalatin ardindan ’'Yeniden Siva Yapilacak Yuzeylerde, Siva
Raspas1i Sonrasi Derz Aralarinda Kalan Cimento Kalintilarinin
Ozgin Tuglalara Zarar Vermeden Temizlenmesi’ bedelinin
odenmesiyle herhangi bir kamu zarari olusmadiginin ifade
edildigini, Sayistay 8. Dairesinin 15.02.2016 tarih 64 ilam
nolu “Yeniden Siva Yapilacak Ylzeylerde, Siva Raspasi Sonrasi
Derz Aralarinda Kalan Cimento Kalintilarinin Ozgiin Tuglalara
Zarar Vermeden Temizlenmesi” imalatina iliskin kararinda ise;

“Birim fiyat 1listelerinde tarifi yapilan imalat birim
fiyatlarini gosteren 2011 yili eski eser birim fiyat eki
listesinde, siva raspasi imalatlarinda derz acilirsa bedelinin
odenmeyecegi hukmine yer verilmistir. Ancak bu hikme ragmen,
ilgili uygulama islerinin hakedis metraj cetvellerinin ve
atasmanlarinin incelenmesi sonucunda “Yeniden Siva Yapilacak
Yuzeylerde, Siva Raspasi Sonrasi Derz Aralarinda Kalan Cimento
Kalintilarinin Ozgin Tuglalara Zarar Vermeden Temizlenmesi”
isi ile derz acildigi ve yeniden siva yapilacak ylizeye siva
raspasi sonrasi derz acilmasi bedelinin dédendigi gOrudlmustir.

Sorumlular tarafindan yapilan savunmalarda her ne kadar V.0402
‘Tekrar sivanacak tas veya tugla gibi satihlarda siva raspasi
yapilmasi” pozu tarifi incelendiginde derz acma isleminin bu
tarifin kapsamina girmedigi, ..’nin yazisinda konuya iliskin
eski eser birim fiyat kitabinda notlar kisminda “siva raspasi
imalatlarinda V.0401, V.0401/A, V.0402 pozlarinda yapilan
raspalarda sayet derz acilirsa bedeli odenmeyecektir.” notunun



sehven kaldirilmadigi, 2014 yili eski eser birim fiyat kitaba
eki listelerinde bahse konu tereddutiun giderilerek derz
acilmasi halinde ilgili pozundan oOdeme yapilacagi, ayrica
“Yeniden Siva Yapilacak Yuzeylerde, Siva Raspasi Sonrasi Derz
Aralarinda Kalan Cimento Kalintilarinin Ozgiin Tuglalara Zarar
Vermeden Temizlenmesi” imalatinin adinda her ne kadar derz
aralari ibaresi kullanilmis olsa bile tarifinde yalnizca derz
aralarinin degil, siva raspasi sonrasi ¢ikan tum ylzeylerin
c¢imento kalintilarindan temizleneceginin belirtildigi ifade
edilmis ise de s6z konusu islerin ihale edildikleri tarihte
gecerli olan eski eser birim fiyat eki listesinde acikca siva
raspasi imalatlarinda derz acilmasi halinde bu imalatin
bedelinin o6denmeyecegi hiukmine yer verilmistir. Dolayisiyla
s0z konusu hikmin bu listede sehven birakildigi savunmasi
gecersiz olup, “Yeniden Siva Yapilacak Yuzeylerde, Siva
Raspas1i Sonrasi Derz Aralarinda Kalan Cimento Kalintilarinin
O0zgin Tuglalara Zarar Vermeden Temizlenmesi” isi ile derz
acilarak bedelinin o6denmesi mdmkin degildir.”

Denildigini, ancak Sayistay 8. Dairesinin, “Yeniden Saiva
Yapilacak Yuzeylerde, Siva Raspasi Sonrasi Derz Aralarinda
Kalan Cimento Kalintilarinin Ozgiin Tuglalara Zarar Vermeden
Temizlenmesi” imalatini derz acilmasi olarak degerlendirdigini
ve bu analiz ile yapilan 06demeyi kabul etmedigini, adi gecen
imalata iliskin analiz taniminda; “kontroldn ydnergesine uygun
olarak; yeniden siva yapilacak yuzeylerde oOnceki onarimlarda
yapilan cimentolu sivalardan kalmis olan c¢imentolu harclarin,
o0zgun maddeye (tugla, tas vb.) ve altinda bulunan sivaya zarar
vermeden cok itinali bir sekilde disc¢i c¢arki veya ince
fircalarla ya da el aletleri ile temizlenmesi, tugla kemer ile
koselerinin kirilmamasi, varsa ot ve bitki ile koklerinin
aylklanmasi, acilan derzlerin temizlenmesi ve yuzeyin tekrar
siva Yyapilacak hale getirilmesi” denildigini, imalatla
derzlerin acilmasinin amac¢landigini, Denetc¢i sorgusunun ve
Daire ilaminin ana gerekcesini, bu analizle derz acilmasinin
amaclandigi olusturmakta; analizle hedeflenen imalatla yapilan
islere hic¢ deginilmemekte oldugunu, bu analizle; yeniden siva



yaplilacak yuzeylerde onceki onarimlarda yapilan c¢imentolu
sivalardan kalmis olan c¢imentolu harclarin, Ozgun maddeye
(tugla, tas vb.) ve altinda bulunan horasan sivaya zarar
vermeden c¢ok itinali bir sekilde disc¢i c¢arki veya ince
fircalarla ya da el aletleri ile temizlenmesinin, varsa ot ve
bitki ile koklerinin ayiklanmasinin, acilan derzlerin
temizlenmesinin ve yuzeyin tekrar siva yapilacak hale
getirilmesinin amac¢landigini, imalatin teklif birim fiyat
cetveline konularak fiyat teklifi alinmasinin nedenlerinin
imalatin taniminda zaten anlatildigini, isin ihalesi teklif
birim fiyat usuliyle yapildigindan, bahse konu imalatin da
teklif alinan birim fiyat listesinde yer aldigini, bilindigi
gibi; birim fiyat teklif cetvelinin soOzlesmenin ekleri
arasinda yer aldigini, sOzlesmenin ilgili maddesinde; "Bu
sozlesme birim fiyat sozlesme olup, ihale dokumaninda yer alan
on ve/veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri
ile birim fiyat tekliflerine dayali olarak, idarece
hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari ile
bu is kalemleri icin yuklenici tarafindan teklif edilen birim
fiyatlarin c¢arpimi sonucu bulunan tutarlarin toplamindan
olusur.” denildigini ve sOzlesme bedelinin Uzerinde bir 0Odeme
yapilmadigini, sdzlesmenin ayni maddesinde, yapilan islerinin
bedelinin o0denmesinde, birim fiyat teklif cetvelinde
yuklenicinin teklif ettigi ve s6zlesme bedelinin tespitinde
kullanilan birim fiyatlarin kullanilacaginin belirtildigini,
bahse konu imalat ic¢in de, teklif edilen birim fiyat
kullanilarak 6deme yapildigini, teklif birim fiyat cetvelinin,
yuklenici ile yapilan sozlesmenin eki olup; cetvelde yer alan
imalatlarin tamaminin yaptirilarak Idare tarafindan teslim
alindigini, yuklenicinin, s6zlesmenin eki olan birim fiyat
teklif cetvelinde “Yeniden Siva Yapilacak Yuzeylerde, Siva
Raspas1i Sonrasi Derz Aralarinda Kalan Cimento Kalintilarinin
Ozgin Tuglalara Zarar Vermeden Temizlenmesi” imalatini
yaptigini; Idarelerinin de yiiklenicinin teklif ettigi bedeli
0dedigini, bunun tamamen sodzlesme hukuku hikimleri
cercevesinde kalmakta olup, yapilmamis bir imalatin bedeli
olmadigini, bunlarla birlikte bahse konu imalatin, V.0402/08:



Tugla Satihlar Uzerinde Siva Raspasi Sonrasl Arta Kalan 0zgin
Yap1l Yizeyi Ile Aderans Saglamis Yiksek Aderansli Cimento
Kalintilarinin Ozgin Tuglalara ve Harca Zarar Vermeden Itinali
Olarak Temizlenmesi” ve V.0402/09: ‘’Yonu Tasi Satihlar
Uzerindeki Siva Raspasi Sonrasi Arta Kalan 0zgiin Yapi Yizeyi
Ile Aderans Saglamis Yiksek Aderansli Cimento Kalintilarinin
Itinali Olarak Temizlenmesi” pozlariyla .. birim fiyatlarina
girdigini, ayrica, Sayistay Temyiz Kurulunun, 16.12.2014 tarih
ve 39792 tutanak ve sayili Kararinda; “ihale icin verilen
teklif mektuplarinda yapilacak islerin fiyatlandirmak
suretiyle verildigine, tanimlanan isin bedelinin teklif
mektubunda yer aldigina, ylklenicinin isle ilgili tim
harcamalari yaptigina, yaptigi isleri de sOzlesme kapsaminda
hakedise yansittigina ve ylklenicinin yaptigi hizmetin
karsiligini idareden almasi gerektigine” ve ayrica 09.07.2013
tarih ve 37502 tutanak sayili Kararinda; “teklif mektubu ve
teklif cetvelinin ihale dokimaninin bir parcasi olduguna,
sozlesme birim fiyatlarinin teklif cetvelindeki tutarlara gore
belirtildiginden sdzlesmeye aykiri sekilde ve s6zlesmede yer
almayan bir 0demenin yapilmasinin s6z konusu olmadigina,
yuklenicinin teklif ettigi fiyatlar Uzerinden yapilan 6demenin
kamu zarari olarak nitelendirilemeyecegine” hiukmedildigini,
tim bu gerekceler dogrultusunda; “Yeniden Siva Yapilacak
Yuzeylerde, Siva Raspasi Sonrasi Derz Aralarinda Kalan Cimento
Kalintilarinin Ozgin Tuglalara Zarar Vermeden Temizlenmesi”
icin o6deme yapilmasi suretiyle sebep olundugu iddia edilen
kamu zararindan kaynaklanan tazmin hukumlerinin kaldirilmasini
arz ve teklif etmislerdir.

Bassavcilik miutalaasinda o6zetle; dilekcede ilamin 11/B, 14/B
ve 16/C maddelerine iliskin olarak; “Tekrar Sivanacak Tas veya
Tugla Gibi Satihlarda Siva Raspasi Yapilmasi” ve bu imalatin
ardindan “Yeniden Siva Yapilacak Yuzeylerde, Siva Raspasi
Sonras1 Derz Aralarinda Kalan Cimento Kalintilarinin 0zgin
Tuglalara Zarar Vermeden Temizlenmesi” bedelinin 06denmesiyle
herhangi bir kamu zararinin olusmadiginin ileri suruldiagu ve
tazmin hudkmdndn kaldirilmasinin istenildigi ifade edildikten



sonra; V.0402 poz nolu tekrar sivanacak satihlarda siva
raspasl yapilmasi isi birim fiyat taniminda; “.. Siva raspasi
yapilmasi, yuzeyinin yikanmasi ve tekrar siva yapilmaya hazir
hale getirilmesi..” denilmekte oldugu, zemin siva raspasi ile
tamamen temizlenip yikandiktan sonra tekrar siva yapilmaya
hazir hale getirilmesinin birim fiyat dahilindeki islem
oldugu, dolayisiyla “siva raspasi yapildi ama aralarda c¢imento
artiklari kalmis onu ayrica yaptirip ilave bedel odeyelim”
mantiginin birim fiyatla (V.0402 pozu) ve tanimi ile
celismekte olup, raspa isleminin eksik yapildigi, zeminin
tekrar sivaya hazir hale getirilmedigi anlamina geldigi, bu
nedenle talebin reddedilerek Daire kararinin onanmasinin uygun
olacagi belirtilmistir.

Yukarida adi gecen Sorumlular, Bassavcilik miutalaasina yanit
olarak yine ortaklasa gonderdikleri ikinci temyiz dilekcgesinde
0zetle; tum maddeler icin yeni belgeler ve bulgular
dogrultusunda temyiz talebinin ayraintilariyla ac¢iklandigini,
Sayistay Bassavciligi tarafindan taleplerinin reddedilmesinin
istenildigini, Bassavciligin mutalaasina katilmamakla
birlikte; onceki savunmalarinda sunmus olduklari belge ve
bilgiler dogrultusunda durusmali temyiz taleplerinin
degerlendirilmesini arz ve teklif etmislerdir.

Bassavcilik ikinci mUtalaasinda O6zetle; dilekcede adi gecenler
tarafindan 1ileri sirulen hususlarin oOnceki yazilarinda
belirttikleri goéruslerinin degistirilmesini saglayacak bir
mahiyet tasimadigi anlasildigindan; yargilamanin s6z konusu
mutalaaya gore Kkarara baglanmasinin uygun olacagi
belirtilmistir.

Yukarida adlari sayilan durusmaya katilan sorumlular ile
Sayistay Savcisinin s6zlu aciklamalarinin dinlenmesinden ve
dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra (yine
yukarida adi sayilan durusmaya katilmayan sorumlularin ise
dosya uUzerinde ve giyaplarinda),

GEREGI GORUSULDU:



Ilamda tazmin hikmi, “birim fiyat listelerinde tarifi yapilan
imalat birim fiyatlarini gosteren 2011-2012-2013 Yili Eski
Eser Birim Fiyat Eki listesinde, siva raspasi imalatlarinda
(“siva raspasi imalatlarinda V.0401, V.0401/A, V.0402
pozlarinda yapilan raspalarda sayet derz acilirsa bedeli
odenmeyecektir” notuna binaen) derz acilirsa bedelinin
odenmeyecegi hukmine yer verilmesine ragmen ise ait hakedis
metraj cetvelleri ve atasmanlarinin incelenmesi sonucunda
birim fiyat teklif cetvelinde yer alan “Tekrar Sivanacak Tas
veya Tugla gibi Satihlarda Siva Raspasi Yapilmasi” imalatinin
uygulandigi alanda birim fiyat teklif cetvelinde yer alan
“Yeniden Siva Yapilacak Yuzeylerde, Siva Raspasi Sonrasi Derz
Aralarinda Kalan Cimento Kalintilarinin Ozgiin Tuglalara Zarar
Vermeden Temizlenmesi” imalati ile derz acildigi ve yeniden
siva yapilacak yluzeye siva raspasi sonrasi derz acilmasi
bedelinin 6dendigi” ana gerekcesi ulzerine kurulmustur.

Ancak ilamda, “Yeniden Siva Yapilacak Yuzeylerde, Siva Raspasi
Sonrasi Derz Aralarinda Kalan Cimento Kalintilarinin Ozgiin
Tuglalara Zarar Vermeden Temizlenmesi” imalati derz ac¢ilmasi
olarak degerlendirmis ve bu analiz ile yapilan 6demenin kamu
zararina sebebiyet verdigine hikmedilmistir. Adi gecen imalata
iliskin analiz taniminda; “kontrolin yonergesine uygun olarak;
yeniden siva yapilacak yuzeylerde oOnceki onarimlarda yapilan
¢imentolu sivalardan kalmis olan cimentolu harc¢larin, 06zgln
maddeye (tugla, tas vb.) ve altinda bulunan sivaya zarar
vermeden cok itinali bir sekilde disc¢i c¢arki veya ince
fircalarla ya da el aletleri ile temizlenmesi, tugla kemer ile
koselerinin kirilmamasi, varsa ot ve bitki ile koklerinin
ayilklanmasi, acilan derzlerin temizlenmesi ve yuzeyin tekrar
siva yapillacak hale getirilmesi” denilmistir. GOrulecegi Uzere
imalatla derzlerin acilmasi amaclanmamis, bu analizle; yeniden
siva yapillacak ylzeylerde o6nceki onarimlarda yapilan c¢imentolu
sivalardan kalmis olan c¢imentolu harc¢larin, Ozgun maddeye
(tugla, tas vb.) ve altinda bulunan horasan sivaya zarar
vermeden c¢ok itinalai bir sekilde disci carki veya ince
fircalarla ya da el aletleri ile temizlenmesi, varsa ot ve



bitki ile koklerinin ayiklanmasi, acilan derzlerin
temizlenmesi ve yuzeyin tekrar siva yapilacak hale getirilmesi
amaclanmistir. Imalatin teklif birim fiyat cetveline konularak
fiyat teklifi alainmasinin nedenleri, imalatin taniminda zaten
anlatilmistir. Buna karsin, Denetc¢i sorgusunun ve Daire
ilaminin ana gerekc¢esini, bu analizle derz acilmasinin
amaclandigi olusturmus; analizle hedeflenen imalatla yapilan
islere hi¢ deginilmemistir.

Bu anlamda, Idare tarafindan yapilan imalatla derz
acildigindan (ya da derz acilmasi bedeli 6dendiginden) soz
etmek mumkin gorilmemektedir. Kaldi ki, ilamin ana
gerekcesinde sadece derz acilmasindan bahsedilirken, kamu
zarari hesabinda “Yeniden Siva Yapilacak Yluzeylerde, Siva
Raspas1i Sonrasi Derz Aralarinda Kalan Cimento Kalintilarinin
Ozgin Tuglalara Zarar Vermeden Temizlenmesi” imalatinda
yapilan islerin tamami dzerinde olusturulan fiyatin esas
alinmasi hakkaniyet olclitleriyle de bagdasmamaktadir.

Son olarak, yasanan ihtilaf Uzerine, bahse konu imalat,
V.0402/08: Tugla Satihlar Uzerinde Siva Raspasi Sonrasi Arta
Kalan Ozgiin Yapi Yizeyi Ile Aderans Saglamis Yiksek Aderansli
Cimento Kalintilarinin 0zgin Tuglalara ve Harca Zarar Vermeden
Itinali Olarak Temizlenmesi” ve V.0402/09: ‘’Yonu Tasi
Satihlar Uzerindeki Siva Raspasi Sonrasi Arta Kalan 0zgin Yapi
Yizeyi Ile Aderans Saglamis Yiksek Aderansli Cimento
Kalintilarinin Itinali Olarak Temizlenmesi” pozlariyla .. birim
fiyatlarina girmistir.

Sonuc¢ itibariyle, yuklenici, sozlesmenin eki olan birim fiyat
teklif cetvelinde yer alan “Yeniden Siva Yapilacak Yuzeylerde,
Siva Raspasi Sonrasi Derz Aralarinda Kalan Cimento
Kalintilarinin Ozgin Tuglalara Zarar Vermeden Temizlenmesi”
imalatini yapmis; Idare de yiklenicinin teklif ettigi bedeli
odemistir. Bu tamamen sodzlesme hukuku hiukumleri cercevesinde
kalmakta olup; yapilmamis bir imalatin bedeli de degildir.

Tum bu aciklamalar cercevesinde, soOzlesme birim fiyatlari



teklif cetvelindeki fiyatlara go6re belirlendiginden kamu
zararina sebebiyet verdigi ifade edilen imalatta sdézlesmeye
aykiri sekilde ve sO0zlesmede yer almayan bir d&demenin
yapilmasi s6z konusu olmadigindan; 64 sayili Ilamin 11.
maddesinin B) bendiyle verilen .. TL’'nin tazminine iliskin
hikmin 6085 sayili Sayistay Kanununun 55 inci maddesinin 7 nci
fikrasi uyarinca BOZULMASINA ve (tazmin hikmunin kaldirilmasi
gerektigine yodnelik) yukarida belirtilen hususlarin tekrar
degerlendirilmesini teminen yeni hiukim tesisi icin dosyanin
hikmi veren DAIREYE GONDERILMESINE, (Uyeler; .., w, w, wy wer ey
-~ Ve ..'1n asagida yazili azinlik godruslerine karsi) 6085
sayili Kanunun 26 nci maddesi hukmi geregince Baskanin
bulundugu taraf Ustun tutulmak suretiyle,

Karsi oy gerekcesi/Azinlik gorusu

’

Uyeler; w, w, ) ey wy wy o VE . 1N;

Birim fiyat listelerinde tarifi yapilan dimalat birim
fiyatlarini gosteren 2011-2012-2013 Yili Eski Eser Birim Fiyat
Eki listesinde, siva raspasi imalatlarinda (“siva raspasi
imalatlarinda V.0401, V.0401/A, V.0402 pozlarinda yapilan
raspalarda sayet derz acilirsa bedeli 6denmeyecektir” notuna
binaen) derz acilirsa bedelinin &6denmeyecegi hukmine yer
verilmesine ragmen ise ait hakedis metraj cetvelleri ve
atasmanlarinin 1incelenmesi sonucunda birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan “Tekrar Sivanacak Tas veya Tugla gibi
Satihlarda Siva Raspasi Yapilmasi” imalatinin uygulandigi
alanda birim fiyat teklif cetvelinde yer alan “Yeniden Siva
Yapilacak Yuzeylerde, Siva Raspasi Sonrasi Derz Aralarinda
Kalan Cimento Kalintilarinin Ozgin Tuglalara Zarar Vermeden
Temizlenmesi” imalati ile derz acildigi ve yeniden siva
yapllacak ylzeye siva raspasli sonrasl derz acilmasi bedelinin
odendigi acik bir sekilde gorilmektedir.

Bu itibarla, Eski Eser Birim Fiyat Eki Listesinde yer alan
“Onemli Not” hikminin bu tir bir 6demeye izin vermemesi
hususunun g6z ardi edilmesi kamu zararina sebebiyet



verdiginden; (bu konu hakkindaki “tasdike yo6nelik” o&nceki
senelere ait emsal Temyiz Kurulu kararlari da dikkate alinmak

suretiyle) sorumlularin temyiz dilekgesindeki iddialarinin
reddi ile tazmin hdkmdnun tasdiki gerekir.



