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Is Ortakliginin taahhidindeki Insaat1” isinde, “MB-13
Barajlarda silindirle sikistirilmis beton yapilmasi” imalati
biunyesinde yer alan ucucu kul icin ihaleden sonra yeni birim
fiyat tespit edilmesi konusuna iliskin olarak;

Ise ait 17.12.2012 tarihli S6zlesme eki Birim Fiyat
Tariflerinde vyer alan “MB-13 Barajlarda silindirle
sikistirilmis beton yapilmasi” is kaleminin tarifinde birim
fiyata dahil olan masraflarin;

“Projelere, teknik sartnamelere ve Idarenin talimatlarina
uygun olarak, beton icin agreganin ocak ve/veya malzeme ariyet
sahalarindan veya tas ocagindan isletilerek elde edilen
kirmatas ve konkasor kumunun c¢ikarilmasi, yikanmasi ve uygun
evsaftaki malzemelerin tasitlara yuklenmesi ve tasinmasi
santiyede bosaltilmasi, idarece istenilen evsafta, irilikte ve
sayida gruplandirmayi temin edecek tarzda elenmesi, gruplara
ayrilmis olarak depolanmasi, agrega malzemelerinin depo
yerlerinden alinarak beton tesislerine tasinmasi, suyun temin
edilmesi, agrega malzemelerinin ve temin edilerek santiyede
depolanmis olan c¢imentonun uygun gorulen granulometrik analiz
ve nisbetler dahilinde olmak Uzere agirlik esasi Ulzerinden
beton santralinda tartilarak karisim yapilmasi, ldzumlu suyun,
icine idarece istenildiginde prizi hizlandiran, prizi
yavaslatan, sizdirmazlik saglayan, dona karsi koruyucu,
hidratasyon 1sisini yavaslatan ucucu kil (fly-ash) ve temin
edilerek isyerine nakledilen ve bosaltilan her turlu katki
(sivi veya toz) malzemelerinin, teknik sartnamelerde
belirtilen esaslar dahilinde uygun ekipmanlarla karistirilarak
betonun imal edilmesi..” seklinde tarif edildigi,



S0z konusu birim fiyat tarifinin notlar kisminda yer alan
Not-2'de ise aynen;

“Katki maddeleri temini, is yerine nakli ve bosaltilmasi birim
fiyata dahildir.” denildigi, gordlmistdir.

Yukarida yer verilen tariften, MB-13 Barajlarda silindirle
sikistirilmis beton yapilmasi imalati bunyesinde kullanilan,
katki malzemesi niteligindeki ucucu kilin temin ve nakliye
masraflarinin s6z konusu is kaleminin birim fiyatina dahil
oldugu anlasilmistir. Dolayisiyla isin uygulama asamasinda
ucucu kul icin yeni fiyat tespit edilmesi ve odenmesi mevzuata
aykirilik teskil etmektedir.

Sorumlular tarafindan godnderilen savunmalarda; MB-10
Barajlarda acikta beton yapim isinin blinyesindeki ucucu kilin,
katki malzemesi islevi gOrdugu ve pozun birim fiyatina dahil
oldugu, oysa MB-13 Barajlarda silindirle sikistirilmis beton
yapim (SSB) isinde ucucu kulin, her turli katki malzemesinden
ayrildigi, c¢imento gibi baglayici malzemeyi temsil ettigi,
ancak ihale oncesinde yapilan kesif ve metraj cetvellerinde
analize dahil edilmediginden, birim fiyat tarifleri ve
cetvelinde yer almadigi, bu ylzden uygulama asamasinda
yukleniciye ucucu kUl icin yeni birim fiyat tespit edilerek
odendigi belirtilmis ise de;

“MB-13 Barajlarda silindirle sikistirilmis beton yapilmasi” is
kaleminin birim fiyat tarifi incelendiginde; ucucu kilin katki
malzemesi niteliginde oldugu ve temin ile nakliye
masraflarinin is kaleminin birim fiyatina dahil oldugu, sayet



dahil olmasa idi, tipki c¢imento gibi ucucu kualun temin ve
nakliye masraflarinin ayrica 6deneceginin belirtilecegi, ancak
birim fiyat tarifinde bodyle bir aciklamaya yer verilmedigi, bu
yuzden ucucu kulun, ihale oOncesinde yapilan kesif ve metraj
cetvellerinde analize dahil edilmedigi ve birim fiyat teklif
cetvelinde yer almadigi, ancak .. tarihli Zeyilname-II'de ucucu
kil icin, yeni fiyat ihdas edilip edilmeyecegi sorusu
karsisinda Idarece “..Isin devaminda gerekmesi halinde sdzlesme
hikimlerine gore geregi yapilabilecektir.” seklinde cevap
verildigi, s06z konusu bu cevapta; sO6zlesme hukimlerinin
uygulanmasi gerektiginin belirtildigi ve so6zlesme hikmi
uyarinca da ucgucu kulun temin ve nakliye masraflarinin, MB-13
poz no.lu imalat kaleminin birim fiyati icerisinde
karsilanmasi gerektigi, anlasildigindan, s6z konusu katki
malzemesi i¢in yeni fiyat tespit edilmesinin mumkin olmadigi
sonucuna varilmistar.

Diger yandan Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Yeni birim
fiyat tespiti” baslikli 22’nci maddesinde; “..isin yurutulmesi
asamasinda idarenin gerekli godrerek yapilmasini istedigi,
ancak birim fiyat teklif cetvelinde fiyati bulunmayan yeni 1is
kalemlerinin bedelleri.. yeni birim fiyatlar UuUzerinden
yukleniciye o6denir.” hidkmiu yer almaktadir. Bu hikim geregi
yeni fiyat, sozlesmede fiyati bulunmayan ancak 1isin
yurutlilmesi asamasinda yapilmasi gereken is kalemleri icin
tespit edilebileceginden, s6zlesmede fiyati ve analizi
belirlenmis olan MB-13 poz no.lu imalat kaleminin bunyesinde
yer alan ucucu kul malzemesi icin, sonradan yeni fiyat tespit
edilmesi, YIGS’nin s6z konusu hikmine aykirilik
olusturmaktadair.

Ayrica, Idare tarafindan ihale 6ncesinde ucucu kil malzemesine
birim fiyat teklif cetvelinde yer verilmediginden s6z konusu
malzeme ic¢in yeni fiyat tespit edilip edilmeyecegi hususunda



sorulan soruya, zeyilname ile yapilan “gerekli olursa sozlesme
hikimlerinin uygulanacagi” seklindeki belirsiz bir aciklama
ile ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi ve
gluvenirligi saglama ilkesinin de zedelendigi dusunilmektedir.

Yapilan incelemede; .. Sdzlesmesi Cilt-2 SSB 0zel Teknik
Sartnamesi Madde:2-3'te; ucucu kulin, Eregli Demir Celik
Fabrikasindan (ERDEMIR) temin edilecedi belirtilmesine ragmen
malzemenin baraj santiyesine uzakligi daha fazla olan
Catalagzi Termik Santrali Tesislerinden temin edildigi
gérilmis olup, YIGS’nin 30’uncu maddesinin 3 no.lu bendi hikmi
geregi 62,7 km.lik fark mesafesine iliskin nakliye tutarinin
odenmesi gerektigi anlasilmistar.

“MB-60 Ucucu kul temini ve nakli” pozu ic¢in yeni birim fiyat
yapilip yukleniciye o6denmesi sonucu olusan kamu zararindan
sorumlu olanlara iliskin olarak 1ise;

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Yapi denetim gdrevlisinin
yetkileri” baslikli 15'inci maddesi, “SoOzlesmede bulunmayan
islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’'nci maddesi, “Gecici
hakedis raporlari” baslikli 39'uncu ve “Gecici kabul” baslikli
41'inci maddesi ile yururlukte olan hicbir kanun, yoOnetmelik,
sartname ve kararda; “hakedisleri inceleyenlerin” gOrev ve
sorumluluklarini belirten herhangi bir ifadenin yer almadigi
gorulmis olup, inceleme isi, mahiyeti itibariyle hakedis
raporlarinin sadece matematiksel kontrolunden 1ibaret
oldugundan, hakedisleri inceleyen sifatiyla imzalayan teknik
personele, raporlar lzerinde hicbir degisiklik ya da dizeltme
yapmadiklari surece mali sorumluluk yuklenilmesinin mumkun
olmadigi anlasilmistar.



Dolayisiyla kamu zarari konusunda; hakedis raporlarini sadece
matematiksel olarak kontrol eden ve yeni birim fiyat
hazirlanmasi surecinde dahli olmayan .. (.. Dairesi Bask.
Yard.), .. (Sube Mid.), .. (Insaat Yik. Mih.), .. (Sube Mud. V.),

(Insaat Miuh.) ve .. (Insaat Mih.)’e sorumluluk tevcih
edilemeyecegi sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, ucucu kul malzemesinin temini ve nakliye masrafi
(baraj santiyesi ile ERDEMIR arasindaki), “MB-13 Barajlarda
silindirle sikistirilmis beton yapilmasi” imalatinin birim
fiyatina dahil oldugu halde ihale sonrasinda s6z konusu
malzeme icin yeni birim fiyat yapilmasi sonucu olusan .. TL
tutarindaki kamu zararinin;

. TL’sinin Harcama Yetkilisi .. (.. Dairesi Bask. V.) 1ile
Gerceklestirme Gorevlileri; .. (Ins. Mih.- Hak. Diizenleyen), ..
(. Proje Sube Mid.- Hak. Dizenleyen), .. (Insaat Mih.- Hak.

Dluzenleyen), .. (.. Sube Mud.-Hak. Duzenleyen), .. (.. Mud. Yard. -

Hak. Duzenleyen) ve .. (.. Mud.-Hak. Duzenleyen) ’a,

. TL'’sinin Harcama Yetkilisi .. (.. Dairesi Bask. V.) ile
Gerceklestirme Gorevlileri; .. (Ins. Mih.- Hak. Diizenleyen), ..
(.. Proje Sube Mud.- Hak. Duzenleyen), .. (Insaat Muh.- Hak.
Dlizenleyen), .. (.. Sube Mud.-Hak. Duzenleyen), .. (.. Sube Mud. -
Hak. Duzenleyen), .. (.. Mud. Yard.-Hak. Duzenleyen) ve .. (..
Muad. -Hak. Duzenleyen) ’a,

. TL’sinin Harcama Yetkilisi .. (.. Dairesi Bask. V.) 1ile
Gerceklestirme Gorevlileri; .. (Ins. Mih.- Hak. Diizenleyen), ..
(.Proje Sube Miud.- Hak. Diizenleyen), .. (Insaat Mih.- Hak.

Diuzenleyen), .. (.Sube Miud.-Hak. Duzenleyen), .. (.. Sube Mud. -



Hak. Duzenleyen), .. (.. Mud. Yard.-Hak. Duzenleyen) ve .. (.
Muad. -Hak. Duzenleyen) ’'a,

. TL'sinin Harcama Yetkilisi .. (.. Dairesi Bask. V.) ile
Gerceklestirme Gorevlileri; .. (Ins. Mih.- Hak. Diizenleyen), ..
(wProje Sube Mid.- Hak. Dizenleyen), .. (Insaat Miih.- Hak.

Duzenleyen), .. (.. Sube Mud.-Hak. Duzenleyen) ve .. (.. Mud.

Yard. -Hak. Duzenleyen) 'e,

. TL’sinin Harcama Yetkilisi .. (.. Dairesi Bask. V.) 1ile
Gerceklestirme Gorevlileri; .. (Ins. Mih.- Hak. Diizenleyen), ..
(. Proje Sube Miid.- Hak. Diizenleyen), .. (Insaat Mih.- Hak.
Dlizenleyen), .. (.. Sube Mud.-Hak. Duzenleyen), .. (.. Sube Mud. -
Hak. Duzenleyen), .. (..Mid. Yard.-Hak. Duzenleyen) ve .. (..
Muad. -Hak. Duzenleyen) ’'a,

. TL’sinin de Harcama Yetkilisi .. (.. Dairesi Bask. V.) ile
Gerceklestirme Gorevlileri; .. (Ins. Mih.- Hak. Diizenleyen), ..
(. Proje Sube Miid.- Hak. Diizenleyen), .. (Insaat Mih.- Hak.

Duzenleyen), .. (.. Sube Mud.-Hak. Duzenleyen) ve .. (.. Mud.
Yard. -Hak. Duzenleyen) 'e,

mustereken ve muteselsilen, 6085 sayili Sayistay Kanununun
53'lncl maddesi geregi isleyecek faizleri ile Odettirilmesine,
oy birligiyle, karar verildi.



