belediye ve belediyeye bagli
kuruluslara gelecek yillara
yaygin yiklenme 1imkan veren
ozel duzenleme uyarinca, SOz
konusu maddede belirtilen
isler icin gelecek yillara
yaygin hizmet yiuklenmelerinin
suresinin 11k mahalli
idareler genel secimlerini
izleyen altinci ayin sonunu
gecmeyecek sekilde 1hale
yoluyla uclncu kisilere
gordirilmesine hukuki bir
engel bulunmadigi ihaleye ait
Teknik Sartname’de Kanun
maddesine uygun olarak, 1ihale
sozlesme suresi bitim
tarihinin 11k mahalli
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idareler genel secimlerini
izleyen altinci ayin sonunu
gecmeyecegl hususuna da yer
verildigi dikkate alindiginda
hizmeti alaiminin *  giin
surecek sekilde 1haleye

cikarilmasinda hukuka
aykirilak bulunmadigx
anlasildigindan, hizmet
ihalesi siresinin 3 yila
astigindan bahisle

anilan 1halenin 1iptaline
1liskin Kurul kararinda
hukuka uygunluk, davanin
reddi yolundaki Idare
Mahkemesi kararinda hukuki
isabet bulunmamaktadir

Danistay 13. Daire Baskanligi 2020/3690 E. , 2021/91
K.

“Ictihat Metni”


https://www.ihaledanismani.com/yillara-sair-hizmet-alimi/
https://www.ihaledanismani.com/yillara-sair-hizmet-alimi/
https://www.ihaledanismani.com/yillara-sair-hizmet-alimi/
https://www.ihaledanismani.com/yillara-sair-hizmet-alimi/
https://www.ihaledanismani.com/yillara-sair-hizmet-alimi/
https://www.ihaledanismani.com/yillara-sair-hizmet-alimi/
https://www.ihaledanismani.com/yillara-sair-hizmet-alimi/
https://www.ihaledanismani.com/yillara-sair-hizmet-alimi/
https://www.ihaledanismani.com/yillara-sair-hizmet-alimi/
https://www.ihaledanismani.com/yillara-sair-hizmet-alimi/
https://www.ihaledanismani.com/yillara-sair-hizmet-alimi/
https://www.ihaledanismani.com/yillara-sair-hizmet-alimi/
https://www.ihaledanismani.com/yillara-sair-hizmet-alimi/
https://www.ihaledanismani.com/yillara-sair-hizmet-alimi/
https://www.ihaledanismani.com/yillara-sair-hizmet-alimi/
https://www.ihaledanismani.com/yillara-sair-hizmet-alimi/
https://www.ihaledanismani.com/yillara-sair-hizmet-alimi/

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
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TEMYIZ EDEN (DAVACI) : ..Yazilim ve Bilisim Tek. Tic. A.S.
VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : .. Kurumu

VEKILI : Av. ..

MUDAHIL (DAVALI YANINDA): .. Gecis Sistemleri ve Biletleme
Teknolojileri A.S.

VEKILI : Av. ..

IISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..

sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Izmir Bilyilksehir Belediyesi Elektrik, Su,
Havagazi, Otobis ve Troleyblis (ESHOT) Genel Mudurligi’'nce
21/05/2020 tarihinde gerceklestirilen “Akilli Ucret Toplama
Sistemi Isletim” hizmeti ihalesine iliskin olarak, davaci
sirket tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu
neticesinde ihalenin iptaline dair Kamu Ihale Kurulu’nun
(Kurul) .. tarih ve .. sayili kararinin iptali istenilmistir.
Ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; uyusmazliga konu ihaleye iliskin olarak,
davaci sirket tarafindan vyapilan itirazen sikayet
basvurusunun, “Idari Sartname’nin 2.1-B maddesinde isin
siresinin 1452 gin olarak belirtildigi, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 61. ve 67. maddeleri uyarinca belediye butcelerinin
azami 3 yillik hazirlanabilecegi, 4734 sayilzi
Kamu Ihale Kanunu’nun 5. maddesi uyarinca 6denegi olmayan
hicbir is icin ihaleye cikilamayacagi, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi Kontrol Kanunu’nun 28. maddesinin de bu durumu



destekler nitelikte oldugu”na iliskin 4. iddiasi; “Sozlesme
Tasarisi’nin 9. maddesinde yer alan 1452 gunlik dizenlemenin
5018 sayili Kanun'un 28. maddesi ve 5393 sayili Kanun’un 67.
maddesi geregince kanuna aykiri oldugu, anilan ihalenin 3 yili
gecen hizmeti icermesinin midmkidn olamayacagi”na iliskin 9.
iddias1i ve “Ilgili mevzuat geredince ihalenin 3 yildan fazla
bir alimi kapsayamayacagi”na iliskin 11. iddiasinin birlikte
incelenmesi sonucunda Kurul tarafindan ihalenin iptaline karar
verilmesi Uzerine bakilan davanin acildigi; 5393 sayil:
Belediye Kanunu’'nun 61. maddesinde belediye bitcesinin mali
yil ve izleyen iki yil icindeki gelir ve gider tahminlerini
gosterecek sekilde hazirlanacagi belirtilerek, 67. maddesinde
belirtilen hizmetlerin ihale yoluyla licinci sahislara
gordirulmesinde gelecek yillara vyaygin yuklenmelere
girisilebilmesine izin verildigi, ancak s6z konusu
yuklenmelerin suresine iliskin olarak ac¢ik bir duzenlemeye yer
verilmedigi; 5393 sayili Kanun’un 67. maddesinin gerekcesinde,
“Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa uygun olarak birden
fazla yila sarkan park, bahce ve havuz bakimi; arac¢ kiralama,
temizlik ve yemek hizmetleri; bilgisayar, faks, fotokopi gibi
teknolojik drudnlerin bakim ve onarimi gibi islerde, suresi ilk
mahalli idareler genel secimlerini izleyen altinci ayin sonunu
gecmemek lizere gelecek yillara yaygin yuklenme imkani
getirilerek hizmetlerin etkili, verimli ve ekonomik olarak
sunulmas1i imkani getirilmektedir.” aciklamasina yer verildigi;
5393 sayili Kanun’un 67. maddesinin gerekcesinden, 67. maddede
yer alan hukimlerin, 5393 sayili Kanun ile 5018 sayili Kanun
arasinda paralellik saglamak amaciyla getirildiginin
anlasildigi; 5018 sayili Kanun’'da ise, gelecek yillara yaygin
yuklenmelerde, finansal kiralama suretiyle temin edilecek mal
ve hizmetler haric¢ olmak uzere, yuklenme siresinin 3 yil:1
gecemeyecegi ilkesinin benimsendigi; 5393 sayilai Kanun'un 67.
maddesi c¢ercevesinde, gelecek yillara vyaygin hizmet
yuklenmelerinin sudresinin ilk mahalli idareler genel
secimlerini izleyen altinci ayin sonunu gecmemek Uzere
belirlenmesinin amacinin, sec¢im sonrasinda 1s basina gelecek
yeni yonetimin hareket alaninin, onceki yonetim tarafindan



girisilen yillara yaygin yuklenmelerle kisitlanmasinin oOnune
gecmek oldugu, 5018 sayili Kanun’un 28. ve 5393 sayili
Kanun’un 61. maddelerine aykiri sekilde, 3 yili asan gelecek
yillara yaygin hizmet yuklenmelerine olanak tanimak
olmadiginin degerlendirildigi; bu durumda, 5393 sayili
Kanun’un 61. maddesi uyarinca, belediye butcelerinin azami 3
yillik yapilabilecegi kurali, 4734 sayili Kanun’'un 5. maddesi
uyarinca o6denedi olmayan hicbir is icin ihaleye c¢ikilamayacagi
ilkesi, 5018 sayili Kanun’un 28. maddesi uyarinca gelecek
yillara yaygin yuklenmelerin slresinin 3 yil1i gecemeyecegi
kurali ile 5393 sayili Kanun’un 67. maddesinin gerekcesi
birlikte degerlendirildiginde, 5393 sayili Kanun'un 67.
maddesinin belediyelere 3 yili gecen gelecek yillara yaygin
yiklenmelere girismelerine olanak saglayacak sekilde
yorumlanamayacagl, basvuruya konu “Akilli Ucret Toplama
Sistemi Isletim” hizmeti alimi icin 1452 gin silirecek
sekilde ihaleye c¢ikilmasinin mevzuata aykiri oldugu
anlasildigindan, dava konusu Kurul kararinin ihalenin iptaline
iliskin kisminda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna
varilmistir.

Ote yandan, davaci sirketin sikAyet basvurusundan
vazgectiginin Kurul kararinda yer almamasinin usuli eksiklik
olduguna yo6nelik itirazi, 4734 sayili Kanun’un 56. maddesinde,
bu Kanun’da belirtilen slrelere ve usule uyulmadan soOzlesme
imzalanmis olmasi veya itirazen sikayet basvurusundan feragat
edilmesinin itirazen sikayet basvurusunun incelenmesine ve 54.
maddede sayilan kararlardan birinin alinmasina engel teskil
etmeyecegi ac¢ikca dizenlendiginden; 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nun 55. maddesi uyarinca ihale ilaninda yer
alan dokumana iliskin olarak itiraz basvuru sdresinin 10 gun
olarak belirlendigi, ESHOT Genel Mudurlugu tarafindan
07/04/2020 tarihinde ilana c¢ikildigi, ilanda isin siresinin
1452 gin oldugunun, dolayisiyla son basvuru silresinin
17/04/2020 tarihi iken, 23/04/2020 tarihinde yapilan sikayet
basvurusunun siire yoéninden reddine karar verilmesi gerektigi
iddiasi ise, Kamu Ihale Kurulu’nca tutulan o6n inceleme
tutanagindan sikayet basvurusunun siiresinde vyapildigi



anlasildigindan yerinde gOrulmemistir.
Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, itirazen sikayet
basvurusundan vazgecilmesine ragmen, Kurul kararinda vazgecme
dilekcesine atifta bulunulmaksizin ihalenin 3 yildan fazla
siireyle dizenlenemeyecedi gerekcesiyle ihalenin iptaline karar
verildigi, feragatin gerekceli kararda yer almamasinin usule
yonelik bir eksiklik oldugu, ihale siiresine iliskin
dizenlemeye ihale ilaninda da yer verildiginden sikayet
basvurusunun sire yoninden reddi gerektigi, ihalenin ilan
tarihi olan 07/04/2020 tarihinden itibaren 10 gun icinde en
gec 17/04/2020 tarihine kadar sikayet basvurusunda bulunulmasi
gerekirken 23/04/2020 tarihinde sikayet basvurusunun
yapildigi, basvurunun siire yoninden reddi gerekirken ihalenin
iptaline karar verildigi, 5018 sayili Kanun uyarinca merkezi
yonetim kapsaminda kalan idareler icin ihale siiresinin 3 yil
olarak sinirlandigi, yerel yonetimler ic¢in 3 yillik sire
sinirinin bulunmadigi, ihalenin hasilat paylasimi lizerinden
dizenlendigi, bitcesinin kendi icerisinde bulundugu, 0denek
gerektirmeyen bir hizmet tirid oldugu, plan ve bitcge onayinin
ust makamlardan alindigi, 5018 sayili Kanun’un merkezi yOnetim
bitcelerini diizenleyen 28. maddesinin ihaleyi gerceklestiren
idare nezdinde uygulanmasina olanak bulunmadigi, 5393 sayili
Kanun’un 67. maddesinde yer alan tek kisitlamanin ilk mahalli
idareler genel secimlerini izleyen altinci ayin sonunu
gecmeyecegine 1iliskin oldugu, Teknik Sartname’nin 4.
maddesinde, i1ihale sodzlesmesi siiresinin bitim tarihinin ilk
mahalli idareler genel secimlerini izleyen altinci ayin sonunu
gecemeyeceginin belirtildigi ileri surilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, 4734 sayili
Kanun'un 56. maddesinin 3. fikrasi uyarinca itirazen sikayet
basvurusundan feragat edilmesinin basvurunun incelenmesine ve
54. maddede sayilan kararlardan birinin alinmasina engel
teskil etmeyecegi, itirazen sikayet basvurusunun silresinde



oldugunun o6n 1inceleme tutanaginda acik bir sekilde
belirtildigi, idarelerin mal ve hizmet alaimlari icin yil
blitcesinde 6denegi bulunmasi ve merkezi ydnetim kapsamindaki
idareler icin Cumhurbaskanligi’nin onayinin alinmasi kosuluyla
finansal kiralama suretiyle temin edileceklerde dort, diger
usullerle temin edileceklerde ise U¢ yili gecmemek Uzere ust
yoneticinin onayiyla yillara yaygin vyuklenmeye
girisebilmelerine imka&n tanindigi, Idari Sartname’de ve
Sozlesme Tasarisi’nda isin siresinin 1452 gun oldugunun
belirtildigi, 5393 sayili Kanun’'un 61. maddesinde, belediye
butcesinin mali yi1l ve izleyen iki yil icindeki gelir ve gider
tahminlerini gdsterecek sekilde hazirlanacagi belirtilerek 67.
maddesinde belirtilen hizmetlerin ihale yoluyla 3. kisilere
gordurilmesinde gelecek yillara yaygin ylklenmelere izin
verildigi ancak s6z konusu ylklenmelerin slresine iliskin
olarak acik bir dizenlemeye yer verilmedigi, 67. maddesinin
gerekcesinden, 67. maddede yer alan hiukdmlerin 5393 sayili
Kanun ile 5018 sayili Kanun arasinda paralellik saglamak
amaciyla getirildiginin anlasildigi, 5018 sayili Kanun'da
gelecek yillara yaygin yuklenmelerde, finansal kiralama
suretiyle temin edilecek mal ve hizmetler hari¢ olmak uzere,
yuklenme sliresinin 3 yili gecmeyecegi ilkesinin benimsendigi,
67. maddedeki duzenlemenin amacinin, sec¢im sonrasinda 1is
basina gelecek yeni yonetimin hareket alaninin oOnceki yoOnetim
tarafindan girisilen vyillara vyaygin vyuklenmelerle
kisitlanmasinin 6nune gec¢cmek oldugu, 5018 sayili Kanun’un 28.
ve 5393 sayili Kanun’un 61. maddesine aykiri sekilde, 3 yili
asan gelecek yillara yaygin hizmet yuklenmelerinin muamkun
olmadigi belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

Midahil tarafindan, davaci sirketce itirazen sikayet
basvurusundan feragat edilmis ise de, davali idarece 4734
sayili Kanun’un 56. maddesinin 3. fikrasi uyarinca itirazen
sikayet basvurusu hakkinda karar verilmesinin hukuka uygun
oldugu; davaci sirketce yapilan sikayet basvurusunun siresinde
oldugu, 7226 sayili Kanun’un Gecici 1. maddesi uyarinca
zorunlu idari basvuru stlrelerinin 13/03/2020-30/04/2020
tarihleri arasinda durduruldugu, bu tarihler arasinda



kalan ihale ilanina karsi yapilan sikayet basvurusunun da
sliresinde oldugunun ac¢ik oldugu, mahalli idarelerin de 5018
sayi1li Kanun’un 28. maddesinin 5. fikrasi kapsaminda yer
aldigi, fikrada belirtilen mal ve hizmetler icin merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin Cumhurbaskani, diger
idareler icin uUst yoneticinin onayiyla gelecek yillara yaygin
yuklenmelere girisilebileceginin belirtildigi, 5393 sayil:i
Kanun’un 61. maddesi uyarinca, belediye butcelerinin

azami 3 yillik yapilabilecegi kurali, 4734 sayili Kanun'un 5.
maddesi uyarinca o0denegi olmayan hicbir is icin ihaleye
¢ikilamayacagi ilkesi, 5018 sayili Kanun’'un 28. maddesi
uyarinca gelecek yillara yaygin yuklenmelerin suresinin 3 yili
gecemeyecegi kurali ile 5393 sayili Kanun’un 67. maddesinin
gerekcesi birlikte degerlendirildiginde, idarelerin ilk
mahalli idareler genel sec¢imini izleyen altinci ayin sonunu
gecmemek Uzere ihaleye c¢ikabileceklerine iliskin hikmin,
gelecek yillara yaygin ylklenmelerin 3 yili gecemeyecegi
kuralinin bir istisnasini teskil etmemesi
nedeniyle, 1ihale dokimaninda bu kurala aykiri olarak isin
siresinin 1452 gun olarak belirlenmesinin acikca hukuka aykiri
oldugu belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”UN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabulli gerektigi dudsunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinciu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorisualda:

INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY :

Elektrik, Su, Havagazi, Otobus ve Troleybus (ESHOT) Genel
Midirligi’'nce 21/05/2020 tarihinde ac¢ik ihale usuli ile
gerceklestirilen “Akilli Ucret Toplama Sistemi Isletim”
hizmeti ihalesine iliskin olarak davaci sirket tarafindan
yapilan itirazen sikayet basvurusunun, “Idari Sartname’nin



2.1-B maddesinde isin slresinin 1452 gin olarak belirtildigi,
5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 61. ve 67. maddeleri uyarinca
belediye blitcelerinin azami 3 yillik hazirlanabilecegi, 4734
sayi1li Kamu Ihale Kanunu’nun 5. maddesi uyarinca odenegi
olmayan hicbir is icin ihaleye c¢ikilamayacagi, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu’nun 28. maddesinin de bu
durumu destekler nitelikte oldugu”na iliskin 4. iddiasi;
“Sozlesme Tasarisi’'nin 9. maddesinde yer alan 1452 gunluk
duzenlemenin 5018 sayili Kanun’un 28. maddesi ve 5393 sayili
Kanun’un 67. maddesi geregince kanuna aykiri olduqu,
anilan ihalenin 3 yili gecen hizmeti icermesinin mimkin
olamayacagi”na iliskin 9. iddiasi ve “Ilgili mevzuat
geregince ihalenin 3 yildan fazla bir alimi kapsayamayacagi”na
iliskin 11. iddiasinin birlikte incelenmesi sonucunda,
Kurul'un .. tarih ve .. sayili karariyla; 5393 sayili Kanun’un
61. maddesi uyarinca, belediye butcelerinin azami 3 yillik
yapilabilecegi hikmi, 4734 sayili Kanun'un 5. maddesi uyarinca
odenegi olmayan hicbir is icin ihaleye c¢ikilamayacagi ilkesi,
5018 sayili Kanun’'un 28. maddesi uyarinca gelecek yillara
yaygin yuklenmelerin siresinin 3 yili gecemeyeceqgi hukmi ile
5393 sayili Kanun’un 67. maddesinin gerekcesi birlikte
degerlendirildiginde, 5393 sayili Kanun'un 67. maddesinin
belediyelere 3 yili gecen gelecek yillara yaygin yuklenmelere
girismelerine olanak saglayacak sekilde yorumlanamayacagindan,
basvuruya konu “Akilli Ucret Toplama Sistemi Isletim” hizmeti
alimi icin 1452 gin sirecek sekilde ihaleye c¢ikilmasinin
mevzuata aykiri oldugu gerekcesiyle ihalenin iptaline karar
verilmesi UuUzerine, davaci sirket tarafindan anilan Kurul
kararinin ihalenin iptaline iliskin kisminin iptali istemiyle
bakilan davanin ac¢ildigi anlasilmaktadir.

ILGILI MEVZUAT:

Anayasa’nin 127. maddesinde, “Mahalli idareler; il, belediye
veya koy halkinin mahalli miusterek ihtiyaclarini karsilamak
uzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda go0sterilen, secmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tluzelkisileridir.



Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri,
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla dizenlenir.
Mahalli idarelerin secimleri, 67. maddedeki esaslara gore bes
yilda bir yapilir. Kanun, buyuk yerlesim merkezleri ig¢in ozel
yonetim bicimleri getirebilir.” kurali yer almaktadir.
13/07/2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuridrluge giren 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Gelecek
yillara yaygin hizmet yuklenmeleri” baslikli 67. maddesinde,
“Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagli kuruluslarda
yetkili organin karari ile park, bahce, sera, refuj, kaldirim
ve havuz bakimi ve tamiri; arac¢ kiralama, kontrolluk,
temizlik, guvenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim
ve onarim isleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile
elektronik bilgi erisim hizmetleri; saglikla ilgili destek
hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma
ve kati atik tesislerine iliskin hizmetler; kanal bakim ve
temizleme, alt yapi ve asfalt yapim ve onarimi, trafik
sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve sayag
sokme-takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve
tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili
isler, siliresi ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen
altinci ayin sonunu gecmemek lizere ihale yoluyla tucinci
sahislara gordurulebilir.” kuralina yer verilmistir.

Kanun’un 67. maddesinin gerekcesinde, “Kamu Mali YoOnetimi ve
Kontrol Kanununa uygun olarak birden fazla yila sarkan park,
bahce ve havuz bakimi; ara¢ kiralama, temizlik ve yemek
hizmetleri; bilgisayar, faks, fotokopi gibi teknolojik
urinlerin bakim ve onarimi gibi islerde, siliresi ilk mahalli
idareler genel secimlerini izleyen altinci ayin sonunu
gecmemek lizere gelecek yillara yaygin yiklenme imkani
getirilerek hizmetlerin etkili, verimli ve ekonomik olarak
sunulmasi imkani getirilmektedir.” aciklamasina yer
verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
“Tanimlar” baslikli 3. maddesinde, “Minhasiran bu Kanunun
uygulanmasinda;

a) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Uluslararasi



siniflandirmalara gore belirlenmis olan, merkezi yodnetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal guvenlik kurumlari ve
mahalli idareleri,
b) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Bu Kanun'a
ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu
idarelerini,

ifade eder.” tanimlarina yer verilmis; “Gelecek yillara
yaygin yuklenmeler” baslikli 28. maddesinde, “Merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, bir mali yil ic¢inde tamamlanmasi
mumkin olmayan yatirim projeleri ic¢in gelecek yillara yaygin
yuklenmeye girisebilir.

n

(EK fikra: 22/12/2005-5436/10 md.; Degisik: 25/4/2007-5628/2
md.) Yili bitcesinde 0O6denegi bulunmasi ve merkezi yodnetim
kapsamindaki idareler ic¢in Cumhurbaskanligi’nin onayiyla;
satin alma suretiyle edinilmesi ekonomik olmayan her turlu
makine-techizat, cihazlar ve tasitlar ile hava ambulansi ve
yanginla mucadele amaciyla hava ve deniz araclarinin
kiralanmasi veya finansal kiralama suretiyle temini; afet ve
acil durumlar ig¢in kurulan lojistik depolarin isletilmesiyle
ilgili hizmetleri, yemek (besinci fikra kapsamindaki yemek
hizmetleri haric) ve personel tasima hizmetleri, 16/06/2005
tarihli ve 5369 sayili Kanun'a g6re saglanan sabit ve
ankesorlu telefon hizmetleri ile acil yardim cagrilari
hizmetleri, internet erisim hizmetleri, deniz haberlesmesi ve
seyir guvenligi haberlesme hizmetleri, 05/11/2008 tarihli ve
5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu kapsamindaki
elektronik haberlesme hizmetleri, elektrik ve dogalgaz
alimlari, harita, plan, proje, etut ve miusavirlik hizmetleri,
17/02/2011 tarihli ve 6114 sayili Kanun’'a g6re yapilan sinav
islemleri ile sinirli olmak Ulzere basim, dagitim, nakil,
kamera kaydi ve izlenmesi ile sinav guvenligi ve gizliligi
kapsamindaki alimlar, ulusal arastirma gelistirme kurumlarinin
sireli ve silresiz yayin alaimlari, orman agaclandirma ve
amenajman isleri, kit karsiligi cihaz, ilag, taibbi cihaz, as1
ve anti-serum alimi icin; suresi U¢ yili gecmemek, finansal
kiralama suretiyle temin edileceklerde ise dort yil olmak



uzere ust yoneticinin onayiyla gelecek yillara yaygin
yuklenmeye girisilebilir. (Ek cumle: 20/08/2016-6745/57 md.)
Bu fikrada sayilanlar disinda, birden fazla yila yaygin olmasi
zorunlulugu bulunan veya ekonomik olan diger mal ve hizmet
alimlarini, yuklenme suresi 3 yili gecgmemek Uzere belirlemeye
ve bu fikrada belirlenen sireleri bes katina kadar artirmaya
Cumhurbaskani yetkilidir..” kurali yer almistuir.

Ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin
bilgiler” baslikli 2. maddesinde, “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Akilli Ucret Toplama Sistemi Isletim

b) Miktari ve turu: 1452 gunluk akilli Ucret toplama sistemi
isletim hizmetinin teknik oOzellikleri ve detay bilgileri
Teknik Sartnamede belirtilmistir..”; Teknik Sartname’'nin “Devir
Stresi, Isin Baslangi¢ Tarihi ve Isin Siresi” baslikli 4.
maddesinde, “Isin siiresi s6zlesme imzalandiktan sonra;

4.1. Sozlesmenin imzalanmasindan itibaren 1isin baslangic
tarihine kadar 120 (yuz yirmi) takvim guni “Hazirlik Asamasi
ve Mevcut EUTS’nin Devir Alinmasi Islemleri”

4.2. Hazirlik Asamasi ve Mevcut EUTS’nin Devir Alinmasi
Islemleri’nin bitmesinin ardindan 1452 (bin dort yiz elli iki)
takvim gini “Isletme Asamasi”dir (isin bitim tarihine
kadar). Ihale sbzlesmesinin siiresinin bitim tarihi 5393 Sayili
Belediye Kanunu’nun 67. maddesinde belirtildigi uUzere ilk
mahalli idareler genel secimlerini izleyen altinci ayin sonunu
gecmeyecektir.” kurallarina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

5393 sayili Kanun'un 67. maddesinde, belediye ve belediyeye
bagli Kkuruluslarin gelecek yillara vyaygin hizmet
yuklenmelerine 1iliskin olarak o0zel bir duzenlemeye yer
verilmistir.

S6z konusu duzenlemeyle, anilan maddenin gerekcesinde de
belirtildigi Uzere, bu madde kapsaminda belirtilen islere
iliskin olarak belediyelere gelecek yillara yaygin yuklenme
imkani getirilmistir.

5393 sayili Kanun'un 67. maddesinde, belediye ve belediyeye
bagli Kkuruluslarin gelecek yillara vyaygin hizmet



yiuklenmelerinin ihale yoluyla lcinci kisilere gordiridlmesi
konusunda 1iki tur sainirlamaya yer verilmistir. Bu
sinirlamalardan birincisi, ihale yoluyla lcinci kisilere
gordurulecek islerin maddede sayilan “park, bahce, sera,
refuj, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; arac¢ kiralama,
kontrolluk, temizlik, guvenlik ve yemek hizmetleri; makine-
techizat bakim ve onarim isleri; bilgisayar sistem ve
santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saglikla
ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri;
baraj, aritma ve kati atik tesislerine iliskin hizmetler;
kanal bakim ve temizleme, alt yapi ve asfalt yapim ve onarimi,
trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve
saya¢c sOkme-takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve
tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi” ile ilgili
islerden olmasi; ikincisi ise, sayilan islerin slresinin 1ilk
mahalli idareler genel secimlerini izleyen altinci ayin sonunu
gecmemesi gerektigine iliskindir.

5018 sayili Kanun’un 28. maddesinin 1. fikrasinda ise, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin bir mali yil icinde
tamamlanmasi mumkin olmayan yatirim projeleri icin gelecek
yillara yaygin yuklenmeye girisebilecegi belirtildikten sonra,
5. fikrasinda, yine merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin
anilan fikrada sayilan isleri ic¢in gelecek yillara yaygin
yuklenmeye girisilebilmesi hususunda birtakim kurallara yer
verilmistir.

Aktarilan mevzuat uyarinca, genel yonetim kapsamindaki bir
kamu idaresi olan belediyelerin gelecek yillara yaygin
yuklenmeleri konusunda, merkezi vyoOnetim kapsamindaki
idarelerin gelecek yillara yaygin yuklenmelerine 1iliskin
kurallarin yer aldigi 5018 sayili Kanun’un 28. maddesinin 5.
fikrasi kapsaminda degerlendirilmesi mimkin olmadigindan, bu
fikrada ongorilen sinirlamalara da tabi olmayacagi aciktair.

Bu kapsamda, mahalli idare secimlerinin bes yilda bir
yapi1ldigi hususu da dikkate alinmak suretiyle, belediye ve
belediyeye bagli kuruluslara gelecek yillara yaygin yuklenme
imkan veren 0zel dizenleme uyarinca, s6z konusu maddede
belirtilen 1isler 1ic¢in gelecek yillara yaygin hizmet



yuklenmelerinin sdresinin 1ilk mahalli idareler genel
secimlerini izleyen altinci ayin sonunu gecgmeyecek
sekilde 1hale yoluyla lcinciu kisilere gordirilmesine hukuki
bir engel bulunmadigi anlasilmaktadair.

Bu itibarla, ihaleye ait Teknik Sartname’de, 5393 sayili
Kanun’un 67. maddesine uygun olarak, ihale so6zlesme siiresi
bitim tarihinin ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen
altinci ayin sonunu gecmeyecegi hususuna da yer verildigi
dikkate alindiginda, ESHOT Genel Middrluagu tarafindan, “Akilli
Ucret Toplama Sistemi Isletim” hizmeti aliminin 1452 giin
sirecek sekilde ihaleye c¢ikarilmasinda hukuka aykirilik
bulunmadigi anlasildigindan, “Akilli Ucret Toplama Sistemi
Isletim” hizmet ihalesi siresinin 3 yili astigindan bahisle
anilan ihalenin iptaline iliskin Kurul kararinda hukuka
uygunluk, davanin reddi yolundaki Idare Mahkemesi kararinda
hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabulune;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili1
kararinin BOZULMASINA,

3. DAVA KONUSU ISLEMIN IPTALINE,

4. Ayrintisi asagida gOsterilen ilk derece ve temyiz yargilama
giderleri toplami ..-TL ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca ..-TL vekalet lcretinin davali idareden alinarak
davaciya verilmesine,

5. Davali yaninda mudahil tarafindan yapilan toplam ..-TL
yargilama giderinin mudahil Uzerinde birakilmasina,

6. Posta giderleri avansindan artan tutarin taraflara ve
istemi halinde ilk derece asamasinda kullanilmayan ..-TL
yurutmeyi durdurma harcinin davaciya iadesine,

7. Dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,

8. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 14/01/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



