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tarih ve .. sayili asil Ilamin 29’uncu maddesi ile tazmin
hukmolunan konu ile ilgili olarak Temyiz Kurulunun .. tarihli
ve .. tutanak numarali bozma karari Uzerine 6085 sayili
Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesinin yedinci fikrasi hukmu
geregince konunun goérusulmesine karar verildi.

Asil Ilamin 29’uncu maddesiyle, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’'na gore; gecici kabul islemleri yapilmis olan yol yapim
ve bakim calismalari neticesinde belediye tarafindan bu
yollardan yararlanan mukelleflere tahakkuk ettirilmesi gereken
yol harcamalarina katilma paylarinin tahakkuk ettirilmeyerek
zamanasimina ugratildigi gerekcgesiyle ...-TL tutarinda kamu
zararina neden olundugu gerekcesiyle bu tutarin tazminine
karar verilmisti.

Bu tazmin hukmune karsi Harcama Yetkilisi sifatiyla
tarafindan Sayistay Temyiz Kuruluna yapilan temyiz basvurusu
zerine anilan Kurul .. tarih ve .. tutanak sayili Ilamiyla,
belediye meclis karariyla harcamalara katilma paylarinin
alinmamis olmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigi, ilamda
sorumluluk yuklenen kamu gorevlilerin olayda kusur veya
ihmallerinin var olmadigi sonucuna varildigi ve bu nedenle de
somut olayda herhangi bir kamu zararindan s6z edilmesinin
mamkin olmadigi gerekcgeleriyle s6z konusu tazmin hikmini
bozarak dosyayi yeniden karara baglanmak Ulizere Dairemize
gonderilmesine karar vermistir.

Sorumlulardan Gerceklestirme GoOrevlisi ... tarafindan Sayistay
Temyiz Kuruluna yapilan temyiz basvurusu uzerine anilan Kurul
tarih ve ... tutanak sayili Ilamiyla, s6éz konusu tazmin

hakmi Harcama Yetkilisi ...’1n temyiz basvurusu uzerine



diizenlenen .. tarih ve .. tutanak sayili Ilamiyla bozuldugundan
Kurulca yapilacak islem olmadigina, ancak ayni mahiyette olan
bahse konu dosyanin geregi yapilmak Ulzere bozma karari verilen
dosya 1ile birlestirilerek Dairemize gonderilmesine karar
vermistir.

Temiyiz Kurulunun anilan kararlarina istinaden Dairemize
havale edilen s0z konusu dosyalarin birlestirilerek
incelenmesi sonucunda geregi disunualdi:

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun “Yol harcamalarina
katilma payi” baslikli 86’'nci maddesinde; “Belediyelerce ve
belediyelere bagli miesseselerce, asagidaki sekilde insa,
tamir ve genisletmeye tabi tutulan yollarin iki tarafinda
bulunan veya baska bir yola c¢ikisi olmamasi dolayisiyla bu
yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden Yol
Harcamalarina Katilma Payi alinir;

1. a) Yeni yol acilmaszi,

1. b) Mevcut yollarin yuzde 40 nispetinde veya daha fazla
genisletilmesi,

1. ¢) Kaldirimsiz ve bakimsiz bulunan yollarin kaldirim
veya parke kaldirim haline getirilmesi veya asfalt
yapilmasi, kaldirim veya sose halindeki yollarin da
parke, beton veya asfalta cevrilmesi,

1. d) Mevcut kaldirim veya parkelerin sokulip yeniden



duzenlenmesi,

Yollarin kaldirimlar da dahil olmak uUzere (15) metreden fazla
genisliklerine dusen giderler, belediyelere ait olup harg
payina konu teskil etmez.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller icin
as1l cepheyi teskil eden yoldan disen pay tam, diger yollara
ait pay ise yarim olarak hesaplanir.”

denildikten sonra ayni Kanun’un “Yodnetmelikle Tespit Olunacak
Hususlar” baslikli 94’dnclu maddesinde, “Harcamalara Katilma
Paylarinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye,
Bayindirlik ve Imar ve Iskan Bakanliklarinin goérisi alinarak
Icisleri Bakanliginca diizenlenecek bir yodnetmelikte
belirtilir.” hiukmiune yer verilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 94'lincu maddesindeki
yetkiye dayanilarak c¢ikarilan ve 21.08.1981 tarih ve 17435
sayi1li Resmi Gazete’de yayimlanarak ylridrlige konan 2464
Sayi1li1i Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma
Paylary Ile Ilgili Hikimlerinin Uygulanmasina Iliskin
Yénetmelik’in “Uygulama Esaslari”nin yer aldigi Ikinci
Boliminin “A-Yol Harcamalarina Katilma Payi” ist basliginin
“Mahiyeti” baslikli 4’Uncu maddesinde;

“Belediye veya bagli kuruluslarinca, belediye sinirlari ve
mucavir alanlar icerisinde,



1. a) Yeni yol acilmasi,

1. b) Mevcut yollarin % 40 oraninda veya daha fazla
genisletilmesi,

1. ¢) Kaldirimsiz ve bakimsiz bulunan yollarin kaldiraim
veya parke kaldirim haline getirilmesi veya asfalt
yapilmasi, kaldirim veya sose halindeki yollarin da
parke, beton veya asfalta cevrilmesi,

1. d) Mevcut kaldirim veya parkelerin sokulup yeniden
dizenlenmesi,

hallerinde bu yollarin iki tarafinda bulunan veya baska bir
yola c¢i1kisi olmamasi dolayisiyla bu yoldan yararlanan
gayrimenkullerin sahiplerinden Yol Harcamalarina Katilma Pay1i
alinir.”,

“Payin Hesaplanmasi” baslikli 5'inci maddesinde;

“Yol Harcamalarina Katilma Payi bir program dahilinde veya
istek Uzerine dogrudan dogruya yapilan islerde, 4 Uncli madde
de belirlenen hizmetler ic¢in yapilan giderlerin 1/3’udur.
Giderlerin hesaplanmasinda maliyet, isler hangi ihale usulu
ile yapilmis olursa olsun, Bayindirlik Bakanligi ve Iller
Bankas1i Genel Muadarligunin o yillar icin tespit ederek
yayinlandigi birim fiyatlar ve rayiclere gdre hesaplanan
gercek bedeli gecemez.



Yollarin kaldirimlar da dahil olmak lzere (15) metreden fazla
genisliklerine dusen giderler, belediyelere ait olup, harg
hesaplanmasinda bu giderler nazara alinmaz.

Boylece hesaplanan gider tutarinda 0zel Devlet yardimlari
karsiliksiz fon tahsisleri, bu is icin yapilan bagis ve
yardimlar ile istimlak bedelleri dusuldukten sonra kalan
miktarin 1/3’'04, 4 uUncu maddede belirtilen mukellefler adina
Belediye Enclumeninin kararini muteakip tahakkuk ettirilir.”,

“Payin Tahakkuk Sekli” baslikli 6’'nc1i maddesinde;

“Yol Harcamalarina Katilma Payi 5 inci maddeye gOre hesaplanan
katilma paylari toplaminin ilgili gayrimenkullerin sahipleri
arasinda vergi degeri toplamina oranlanmasi ile bulunur. Iki
veya daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkul icin asil
cepheyi teskil eden yoldan dolayi disen pay tam, diger
yollardan dolayi disen paylar ise yaraim olarak tahakkuk
ettirilir.”,

“Payin Tahakkuk Zaman” baslikli 7’nci maddesinde;

“Yol Harcamalarina Katilma Payinin tahakkuku, is hangi ihale
usuliune gdre yapilmis olursa olsun, hizmetin tamamlanarak
halkin istifadesine sunulmasindan sonra yapilair.

Su kadar ki, belediyenin calisma programi uygulamasli geregince



veya teknik zorunluluklar dolayisiyla kisim kisim insa, tamir
veya genisletme yapilmasi halinde, bitirilerek istifadeye
acilmis olmasi sarti ile, katilma payinin kisim kisim da
tahakkuku mumkundur.

Isin bitirilerek hizmete acilmis oldugu gecici kabulinin
yapilmasi ile belirlenir.”

hukumleri yer almaktadir.

Yine ayni Yénetmeligin “Payin Ust Siniri” baslikli 16’nc1
maddesinde ise; “Harcamalara Katilma Payi bina ve arsalarda
vergi degerinin % 1 ini gecemez” denilmektedir.

Yukarida sayilan mevzuat hukumlerine gore; yol harcamalarina
katilma payinin tahakkukunun, 1is hangi usule gore yapilmis
olursa olsun, hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine
sunulmasindan ve gecici kabul yapildiktan sonra hizmetin
yapildigi yila ait maliyet bedelleri esas alinarak yapilmasi
gerekmektedir.

Somut olayda, gec¢ici kabul islemleri yapilmis olan bazi yol
yapim ve bakim islerine ait katilim paylarinin, mukelleflere
(katilim paylarinin emlak vergi degerleri lUzerinden alinmasi
hasebiyle 213 sayili Vergi Usul Kanununun zamanasimil
sirelerini ilgilendiren 114 U4ncu maddesi baglaminda) bes
yillik zamanasimi gectikten sonra teblig edildigi; bunlardan
da mukellefler tarafindan dava konusu edilip mahkemelerce
“katilim paylarinin zamanasimina ugratilmis oldugu” ydniinde
kararlar alinanlar oldugu goérdlmis, bunun Ulzerine de Denetci



tarafindan mevzuatina uygun olarak zamaninda tarh, tahakkuk ve
teblig islemleri gerceklestirilmeyen yol harcamalarina katilaim
paylarinin zamanasimina ugratilmis olmasi nedeniyle 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 71'inci
maddesi kapsaminda kamu zararina sebebiyet verildigi
gerekcesiyle sorgu duzenlenmistir.

Olay incelendiginde; 2464 sayili Kanun’'un 86’'nci maddesini
degistiren 12.11.2012 tarihinde kabul edilen ve 06.12.2012
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6360 sayili On Uc¢ Ilde
Bilylksehir Belediyesi ve Yirmi Alti Ilce Kurulmasi Ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 28’inci maddesi 1ile; “Belediyelerce veya
belediyelere bagli muesseselerce asagidaki sekillerde insa,
tamir ve genisletilmeye tabi tutulan yollarin iki tarafinda
bulunan veya baska bir yola c¢ikisi olmamasi dolayisiyla bu
yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden meclis karari
ile Yol Harcamalarina Katilma Payi alinabilir.” hukminun
getirildigi, yine ayni Kanun’'un Gecici 1'inci maddesinin
(sonradan Anayasa Mahkemesi’'nin 12/9/2013 tarihli ve
E.:2013/19, K.:2013/100 sayili Karari ile iptal edilen) yirmi
yedinci fikrasinda; “Bu Kanunun yurirluge girdigi tarihten
once yollarin insa, tamir ve genisletilmesi nedeniyle 2464
sayili Kanunun 86 nci maddesi uyarinca tarh edilmemis
harcamalara katilma paylari belediye meclisi karariyla
alinmayabilir.” denildigi ve bu huiukimlere istinaden
Buyuksehir Belediyesi Meclisince 15.01.2013 tarihinde alinan
2013/8 Esas ve 116 Karar No.lu Kararla zamanasimina ugramis
2005, 2006 ve 2007 yillarina ait asfalt ve tretuvar islerinden
yol harcamalarina katilma payi alinmamasina karar verildigi
anlasilmistir.

Yukarida sozu edilen Anayasa Mahkemesi Kararinin
gerekcelerinde de belirtildigi Uuzere; belediyelerce yol



harcamalarina katilma payinin alinip alinmayacagi hususu,
ilgili kisilerce oOnceden bilinebilir ve oOngoriulebilir bir
husus degildir.

Dolayisiyla, alinacak harcamalara katilim payinin hem kisiler
hem de idareyi duraksamaya ve kuskuya ugratmayacak sekilde
acik, net ve anlasilir ve (herkese esit sekilde) uygulanabilir
olmas1i gerekmektedir.

Ancak, sorumlunun temyiz dilekcesi ve eklerinden de gdérulecegi
uzere sorumlularca; sirasiyla, 1ilce ©belediyeleri
mukelleflerinin ada parsel karsilastirmalari, oOzellikle
mukelleflerin beyanda bulunmamalari ile kimlik numaralarinin
bilinemeyisi, emlak dairelerindeki personel yetersizliginin
varligi, .. Blyuksehir Belediyesinin yazilaim programina katilma
ve kullanilmasinin dogurdugu zorluk ve gecikmeler, gelisen
ilcelerin o bolgede yeni imar uygulamalarina yol ac¢masi,
yeniden ada parsel calismalarina baslanilmasi gibi sorunlarin
varligi, surec¢ icerisindeki daireler arasindaki yazismalarin
¢oklugu ve sehirlerarasi yollarin uzantisi ve baglantisi
niteligindeki yollarin sehven hesaplamaya dahil olmasi gibi
birtakim sebepler olaya konu olan harcama katilim paylarinin
alinip alinmayacadil hususunda hem Idareyi hem de ilgili
kisileri tereddude suruklemis ve so6z konusu paylar
zamanasimina ugratilmistir. Diger bir deyisle, anilan
sebeplerden dolayi harcamalara katilim paylarinin alinmasi
icin gerekli olan (yukarida sayilan) sartlar fiilen
olusmamistair.

Bu baglamda olay bir bitidn olarak degerlendirildiginde, Temyiz
Kurulunun .. tarih ve .. tutanak no.lu Ilaminda da belirtildigi
uzere gerek belediye meclis karariyla harcamalara katilma
paylarinin alinmamis olmasinda mevzuata aykirilik



bulunmadigindan ve gerekse de sorguda sorumluluk ylklenen kamu
gorevlilerin sO0z konusu olayda kusur veya ihmallerinin var
olmadigi sonucuna varildigindan; kamu zararinin olustugundan
s6z edilmesi mUmkin degildir.

Aciklanan gerekcgelerle, sorgu konusu ..-TL hakkinda ilisilecek
husus bulunmadigina oy birligiyle karar verildi.



