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1liskin islemde, hukuka
uygunluk bulunmadigx
hakkinda.

. Daire 2011/4464 E. , 2013/2029 K.

IHALE IS DENEYIM BELGESI YETKILI MAKAM ONAYI “Ictihat Metni”
O0zeti : Uyusmazlik tarihinde yirirlikte bulunan ydnetmelik
hukminde, is deneyim belgesinde aranan yetkili makam onayinin
hangi hususlara iliskin olacagi yolunda acik bir dizenlemeye
yer verilmemesi ve yoOnetmelikte belirtilen sekliyle anilan 1is
deneyim belgelerinin noter onayli tercumelerinin davaci
tarafindan Disisleri Bakanligi Konsolosluk Genel Mudirlagine
onaylatilmasi karsisinda, 1is deneyim belgelerinin mevzuata
uygun olarak sunulmadigindan bahisle tesis edilen itirazen
sikayet basvurusunun reddine iliskin islemde, hukuka uygunluk
bulunmadigi hakkinda. Kararin Dizeltilmesini Isteyen
(Davaci) : .. Mihendislik Insaat Taahhut ve Dis Ticaret
A.S. Vekili : Av. . Karsi Taraf
(Davali) : Kamu Ihale Kurumu Vekili
: Av. . Istemin Ozeti : Danistay Onliciinci Dairesi’nce
verilen 13.09.2011 tarih ve E:2008/3097, K:2011/3675 sayili
kararin dizeltilmesi istenilmektedir. Savunmanin Ozeti
Karar dizeltme isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.
Danistay Tetkik Hakimi Erhan ERYAT’1in Dislincesi : Kararin
dizeltilmesi isteminin kabulid gerektigi disunilmektedir.
TURK MILLETI ADINA Karar veren Danistay Onliclinci
Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin aciklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra, karar duzeltme istemi
kabul edilerek Dairemizin 13.09.2011 tarih ve E:2008/3097,
K:2011/3675 sayili karari kaldirilarak isin geregi gorusuldi:
Dava; Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudirligi
(ISKI) tarafindan 29.03.2007 tarihinde acik ihale usuli ile
yapilan “Asya Yakasi I. Kisim Muteferrik Atiksu Aritma Tesisi
Insaat1” ihalesine iliskin olarak davaci sirket tarafindan
yapilan itirazen sikayet basvurusu sonucu Kamu Ihale
Kurulu’'nca tesis edilen 01.10.2007 tarih ve 2007/UY.Z-3210
say1lil islemin iptali istemiyle acilmis; Idare Mahkemesi’nce;
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Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi hikimlerinde,
yabanci lUlkelerden temin edilen belgelerin, alindigi Ulkedeki
Tlirkiye Cumhuriyeti Konsoloslugu’'nca veya Tiurk Disisleri
Bakanligi’nca onayli olmasinin arandigi, belgelerin metne
samil olarak onaylanip onaylanmamasi hususunda ayrik bir
dizenlemeye yer verilmedigi, davaci sirket tarafindan noter
onayli olan yabanci Ulkeden alinan is deneyim belgelerinin
Disisleri Bakanligi Konsolosluk Genel Miadiurluagu’ne de
onaylattirildigi, ayrica davali idarenin bu belgelerin icerigi
itibariyle sahteligi konusunda herhangi bir iddia ve
tespitinin bulunmadiginin goérildigi, Irak’tan temin edilip
Disisleri Bakanligi’na onaylattirilarak ihaleye sunulan is
deneyim belgelerinin usuline uygun olarak dizenlendiginin ve
iceriginin dogrulugunun aksi sabit oluncaya kadar kabulinln
gerektigi, kaldi ki, Disisleri Bakanligi’'nin 30.01.2008
tarihli ara kararina cevaben gonderdigi 13.02.2008 tarihli
yazisinda da, esasen 1s deneyim belgelerinin hicbir surette
metne samil olmak Ulzere tasdik edilmediginin belirtilmis
oldugu, bu durumda davaci sirketin itirazen sikayet
basvurusunun reddine iliskin dava konusu Kamu Ihale Kurulu
kararinda kamu yarari ve hizmet gereklerine uygunluk
bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline Kkarar
verilmis, bu karar davali idare tarafindan temyiz edilmistir.

Uyusmazlik tarihinde yurdrlukte bulunan ve 11.09.2003 tarih
ve 25226 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Belgelerin
sunulus sekli” baslikli 35. maddesinin dorduinci fikrasinda,
“Yerli veya yabanci isteklilerce sunulacak yabanci uUlkelerden
temin edilen belgelerin, ait oldugu Ullke mevzuatina godre
dizenlenmesi ve alindigi uUlkedeki Tiurkiye Cumhuriyeti
Konsoloslugu’'nca veya Turk Disisleri Bakanligi’nca onayli
olmas1i gerekir. Ancak idarelerce ihale dokimaninda belirtilen
belgeler ile Yabanci Resmi Belgelerin Tasdiki Mecburiyetinin
Kaldirilmasi S6zlesmesi’'ne taraf U(lkelerden saglanan ve bu
sozlesmenin 1. maddesi kapsamindaki resmi belgeler,
“apostille” kasesi tasimasi kaydiyla belgelerin alindiga
ulkedeki Tirkiye Cumhuriyeti Konsoloslugu veya Tiurk Disisleri
Bakanligi onay isleminden muaftir. Tirkiye Cumhuriyeti ile
diger devlet veya devletler arasinda belgelerdeki imza, muhir
veya damganin tasdik islemini belirli islemlere bagli tutan
hikimler iceren bir anlasma veya s6zlesme bulundugu takdirde,



bu Ulkelerden saglanan belgelerin onayi bu anlasma veya
sozlesme hikimlerine g6re vyaptirilabilir. Idarelerce
belgelerin Tirkce terclimelerinin istenildigi hallerde 1ise,
yurt disindan saglanan resmi belgeler ile idarece ihale
dokimaninda belirlenen belgelerin tercumelerinin Turkiye
Cumhuriyeti Konsoloslugu’nca veya Turk Disisleri Bakanligi’nca
onayli olmasi sarttir. Apostille kasesi tasiyan belgelerin
tercimeleri ile Tiurkiye Cumhuriyeti Konsoloslugu’nca veya Turk
Disisleri Bakanligi’'nca onayli olmasi sarti aranmayan
belgelerden Turkce tercumeleri istenenlerin tercumelerinin
yeminli mutercimlerce yapilmasi ve noter onayli olmasi
zorunludur.” kurali yer almistir. 04.03.2009 tarih ve
mukerrrer-27159 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak ydrurlige
giren ve yukarida yer verilen Yonetmeligi yurdrlikten kaldiran
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Belgelerin
sunulus sekli” baslikli 31. maddesinin dcuncu fikrasinda;
“Tudrkiye Cumhuriyeti’nin yabanci Ulkelerde bulunan
temsilcilikleri tarafindan duzenlenen belgeler disinda yabanci
Ulkelerde duzenlenen belgeler 1ile yabanci Ulkelerin
Turkiye’'deki temsilcilikleri tarafindan duzenlenen belgelerin
tasdik islemi asagidaki sekilde yapilir: a) Tasdik isleminden,
belgedeki imzanin dogrulugunun, belgeyi imzalayan Kkisinin
hangi sifatla imzaladiginin ve varsa uUzerindeki muhdr veya
damganin asli ile ayni oldugunun teyidi islemi anlasilir.”

kurali; dorduncu fikrasinda 1ise; “Basvuru veya teklif
kapsaminda sunulacak belgelerin tercumeleri ve bu tercumelerin
tasdik islemi asagidaki sekilde yapilar: a) Yerli

istekliler ile Turk vatandasi gercek kisi ve/veya Turkiye
Cumhuriyeti kanunlarina goére kurulmus tizel kisi ortaga
bulunan is ortakliklari veya konsorsiyumlar tarafindan sunulan
ve yabanci dilde dizenlenen belgelerin tercumelerinin
Turkiye’'deki yeminli tercumanlar tarafindan yapilmasi ve noter
tarafindan onaylanmasi zorunludur. Bu tercumeler Turkiye
Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi tasdik isleminden muaftair.”
kuralina yer verilmistir. Yukarida yer verilen mevzuat
hikimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; uyusmazlik
tarihinde yururlukte bulunan Yonetmelik hukminde, yabanci
Ulkeden alinan 1is deneyim belgelerinin ve bu belgelerin
tercimelerinin alindigi UGlkedeki Tirkiye Cumhuriyeti
Konsoloslugu’'nca veya Turk Disisleri Bakanligi’'nca onaylanmasi
gerektiginin belirtildigi, ancak bu onay islemlerinin hangi



hususlara yonelik olduguna iliskin acik bir dizenlemeye yer
verilmedigi anlasilmaktadir. Uyusmazlik tarihinden sonra
yururlige giren ve belgelerin sunulus sekline iliskin kurallar
sevk eden Yonetmelik maddesinde ise, is deneyim belgesinin ve
bu belgenin tercimesinin ne sekilde tasdik edilecegine, anilan
tasdik islemlerinden anlasilmasi gerekenin ne olduguna, diger
bir ifadeyle, belgenin veya tercumesinin tasdikinin belgeye
iliskin ayri ayri hangi unsurlari kapsadigina acikca yer
verildigi godrudlmektedir. Bu itibarla; uyusmazlik tarihinde
yururliukte bulunan Ydnetmelik hukminde, is deneyim belgesinde
aranan yetkili makam onayinin hangi hususlara iliskin olacagi
yolunda acik bir duzenlemeye yer verilmemesi ve Yonetmelikte
belirtilen sekliyle anilan is deneyim belgelerinin noter
onayli tercumelerinin davaci tarafindan Disisleri Bakanligi
Konsolosluk Genel Mudurlagid’ne onaylatilmasi karsisinda, onay
isleminin noterin imzasina yodnelik oldugu, belgeyi dizenleyen
merciin imzasina yodnelik herhangi bir onay bulunmadigi, is
deneyim belgelerinin mevzuata uygun olarak sunulmadigindan
bahisle tesis edilen itirazen sikayet basvurusunun reddine
iliskin islemde hukuka uygunluk bulunmamaktadir. Bu durumda;
dava konusu islemin iptali yolunda hikdm kuran temyize konu
Mahkeme karari da sonucu itibariyla yerinde goOrulmustur.
Dava konusu islemin iptali yolundaki temyize konu Ankara 9.
Idare Mahkemesi’nin 15.02.2008 tarih ve E:2007/1278,
K:2008/317 sayili kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usull
Kanunu’'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma
nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde
gorulmeyerek anilan Mahkeme kararinin belirtilen gerekceyle
onanmasina; dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,
02.07.2013 tarihinde oybirligiyle karar verildi.]]>



