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KARAR METNI DAVA KONUSU YONETMELIK'TE “ISTEKLININ BILANCOSU
VEYA ESDEGER BELGELERI” BASLIKLI 37. MADDESINDE YAPILAN
DUZENLEMEDE, ANILAN ORANLARIN “EN AZ"”ININ BELIRLENMESINDE
YASAL ISABETSIZLIK BULUNMADIGINDAN, DAVACININ, S0Z KONUSU
ORANLARIN DEGISTIRILEMEZ OLDUGU YONUNDEKI IDDIALARININ YERINDE
GORULMEDIGI HK.< Davaci : Basbakanlik Toplu Konut Idaresi
Baskanligi Davali : Kamu Ihale Kurumu Davanin Ozeti : Davali
Kurum tarafindan duzenlenen ve 11.09.2003 tarih ve 25226
sayl1li Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’'nin 37. maddesinin (a) fikrasinda yer
alan “en az 0,50” ve (b) fikrasinda yer alan “en az 0,10"
ibarelerinin; 4734 sayili Kanun’un 10. maddesinin 1/a bendinin
2 numarali alt bendinde rakamsal bir sinir belirlenmedigi, bu
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kriterlerin, verilen isi tamamlayamayacak olcude zayif mali
yapliya sahip olmasina ragmen, diger yeterlik kosullarini
saglayan firmalarin ihalelere katilmasina olanak saglayarak,
Kanun’un, yeterlik belgesinin aranmasini oOngoren hukimleriyle
celisen ve bu acidan idarelerin Kanun’u uygulamasina engel
olan bir nitelik arz ettigi; Yonetmelik ile mali yapiya
iliskin yeterlik kriterleri olarak saptanmis olan bu
oranlarin, degistirilemez olmasi karsisinda, idarelerin,
Kanun’un ilgili hdkumlerine aykiri davranma durumu ile karsi
karsiya kalacagi, Kanun’un konuyla ilgili maddesinde bir oran
belirlenmedigi gibi 12. maddesinde, bu konuda serbestlik
getirildigi, Yonetmelik’in 20. maddesine gore dizenlenen tip
idari sartnamenin “Ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgeler
ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler” baslikli 7.2
maddesi bos birakilarak idarelerin, ihalelerin o0zelliklerine
uygun olarak isteyecekleri belgeler ile bu belgelerin tasimasi
gereken kriterleri belirleyerek bu maddeyi doldurmalarinin
ongoruldugu, Yoénetmelik’'in, Kanun’da idarelerce hazirlanacagi
ongorulen ve buna uygun olarak sartnamede de bos birakilan bu
hususlari dahi dizenledigi, idarelerin idari sartnamelerdeki
bazi kriterleri belirleme yetkilerinin oldugu, bu yetkinin
nasil kullanilacaginin ise Kanun’un temel ilkelerinde
belirlendigi, bu sebeple, Yonetmelik’in 37. maddesi ile
degismez bicimde saptanan bu oranlarin iptali gerektigi ileri
sirilmektedir. Savunmanin Ozeti : Dava konusu dizenlemeyle,
yeterlik kriterlerine iliskin asgari oranlar ortaya konularak,
idarelerce yapilmasi muhtemel keyfi ve haksiz uygulamalarin
onune gecildigi, dava konusu 37. maddede ihalelerde bilancoya
iliskin belgelerin idarelerce istenip istenmemesinin degil,
idarelerce bu belgelerin istenmesi durumunda, belgeler
Uzerinde aranmasi gereken yeterlik kriterlerinin belirlendigi,
ihalelerin o0zelliklerine ve gereklerine godre 1idari
sartnamelerin zaten idareler tarafindan hazirlandigi, ancak
idarelerin idari sartnameleri hazirlarken, Kanun'’la verilen
yetkiye uygun olarak Kurum tarafindan Yonetmelik ekinde
yayimlanan tip idari sartnameleri esas olmak zorunda oldugu;
dava konusu diizenlemeyle, yeterlik kriterlerine iliskin asgari



oranlar belirlenerek, bu hususta idarelerce yapilacak farkli
uygulamalarin oOnune gecilmeye calisildigi; davacinin, s0z
konusu oranlarin, mali yonden zayif firmalarin ihalelere
girebilmesine imkan sagladigini ileri surerken, sadece s6z
konusu oranlarin duasukluaginden yakinmakla kalmayip, bu
oranlarin idarelerce belirlenmesi gerektigini de One surdugu,
Yonetmelik’te ongorilen oranlarin Turkiye standartlarina uygun
olarak ve idareler nezdinde uygulamaya yoOn verici ve bu
hususta standart uygulama yapilmasini saglayici oldugu ve
idarelerin keyfi wuygulamalarini onleyici niteliklerinin
bulundugu dikkate alindiginda, davaci iddialarinin hukuki
dayanaginin bulunmadigi, Yonetmelik’le belirlenen ekonomik ve
mali yeterlige iliskin kriterler idarelerce dogru
uygulandiginda, ihalelerin mali yapisi zayif olan istekliler
uzerinde kalmasinin mumkin olmadigi, tek basina bu bilanco
oranlari sebebiyle, ihalelere konu islerin tamamlanamamasi
gibi bir sonucla karsilasilmadigi, davaci idarenin ihale
ettigi isleri, bilanco oranlarinin duasukligi yoninden, diger
idarelerin ihale ettigi islerden ayiran hicbir 6zelligin
bulunmadigi, bu nedenle davacinin, ihale ettigi islerin
0zellikli isler oldugunu iddia etmesinin de tamamen yersiz
oldugu, Yonetmelik maddesinde, isteklilerden istenilmesi
ongorulen ve 1isbu dava ile iptali istenilen yeterlik
kriterlerine iliskin oranlarin asgari limitleri belirledigi,
idarelerce bu oranlarin altinda olmamak kaydiyla, daha yuksek
oranlar belirlenmesine hukuken engel bulunmadigi One surlilerek
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir. Danistay Tetkik
Hakimi Muammer TOPAL'1in Disuncesi : Dava, 11.09.2003 tarih ve
25226 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama YOnetmeligi’'nin, 37. maddesinin 3/a bendinde yer alan
“.en az 0,50.." ibareleri ile 3/b bendinde yer alan “..en az
0,10.."” ibarelerinin iptali istemiyle acilmistir. 4734 sayili
Kanun'un 1. maddesinde “Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi
olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari
ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.”
hikmine yer verilmis; 53. maddesinin (b) fikrasinin 2.



bendinde, “Bu Kanuna ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa
iliskin butun mevzuati, standart ihale dokimanlarini ve tip
sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve wuygulamayi
yonlendirmek.” Kurum’un gorev ve yetkileri arasinda sayilmis;
anilan fikranin 4. bendinde ise, “Kurum, Kurul karariyla bu
Kanunun ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun uygulanmasina
iliskin standart ihale dokumani, tip sdzlesme, yoOnetmelik ve
tebligler cikarmaya yetkilidir. Kurul ve Kurum yetkilerini,
duzenleyici islemler tesis ederek ve 06zel nitelikli kararlar
alarak kullanir. Standart ihale dokumanlari, tip sozlesmeler,
yonetmelik ve tebligler Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige
girer.” hukmu yer almistir. Anilan Yasa’'nin 10. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendinin 2. alt bendinde, “Isteklinin, ilgili
mevzuatl uyarinca yayinlanmasi zorunlu olan bilancosu veya
bilancosunun gerekli gorilen bdlumleri, yoksa bunlara esdeger
belgeleri” ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi ic¢in
istenebilecek belgeler arasinda sayilmistir. Yukarida
belirtilen yasal duzenlemelerde, ihalelere katilimda yeterlik
kriterlerinin dizenlendigi, ihalelere, 1isi vyapabilecek
nitelikteki isteklilerin katilimini saglamak amaciyla,
isteklilerin ekonomik ve mali yeterliklerinin belirlenmesi
icin gerekli olan bilgi ve belgelerin belirtildigi
anlasilmaktadir. Dava konusu oranlardan, anilan Yonetmelik'in
37. maddesinin 3/a bendinde belirtilen cari oran isteklinin,
belli surelerde nakit akisini saglayabilmesi icin gerekli
likiditeye ve kisa donem borclarini odeme glcune sahip olup
olmadigini; 3/b bendinde belirtilen 6z kaynak orani 1ise,
isteklinin aktif varliklarinin ne kadarinin 0z kaynaklardan
olustugunu gostermektedir. S6z konusu Yonetmelik’teki bu
oranlarin “en az” oldugu, davaci tarafindan ileri suruldiagi
gibi sabit olmadidi aciktir. Idarelerce ihale konusu isin
gerektirdigi ekonomik ve mali yeterlige gore sb6z konusu
oranlarin Uzerinde bir oranin saptanabilecegi tabiidir.
Nitekim so6z konusu Yonetmelik’in ekinde yer alan sartnamelerin
“Ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin
tasimasi gereken kriterler” maddesinin bos birakilarak,
idarelerin, isteklilerin ekonomik ve mali yeterliginin



belirlenmesine iliskin olarak, 4734 sayili Yasa’'nin 10.
maddesinde belirtilen, sekli ve icerigi bu Ydnetmelik'te
dizenlenen bilgi ve belgelerden, ihalelerinin o6zelliklerine
uygun olarak isteyecekleri belgeler ile bu belgelerin tasimasi
gereken kriterleri belirleyerek, maddelere yazmalari
gerektiginin belirtilmis olmasi da, iptali istenilen oranlarin
“en az” oldugunu gdéstermektedir. Bu durumda, s6z konusu
Yonetmelik’te “Isteklinin bilancosu veya esdeder belgeleri”
baslikli 37. maddesinde yapilan duzenlemede, anilan oranlarin
“en az”inin belirlenmesinde yasal isabetsizlik
bulunmadigindan, davacinin, s06z konusu oranlarin
degistirilemez oldugu yonindeki iddialarinda hukuki isabet
gorulmemistir. Aciklanan nedenlerle davanin reddi gerektigi
distnilmektedir. Danistay Savcisi Emin Celélettin O0ZKAN’1n
Dusuncesi : Dava; 11.9.2003 tarih ve 25226 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin, ihalelere katilacak firmalarin ekonomik ve
mali ve yeterliliklerinin belirlenmesine iliskin 37.
maddesinin (a) bendinde yer alan “en az 0,50” ve (b) bendinde
yer alan “en az 0,10"” ibarelerinin iptali 1istemiyle
acilmistir. Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi
altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemek amaciyla cikarilan 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 5. maddesinin 1. fikrasinda; idarelerin, bu kanuna
gore vyapilacak ihalelerinde, saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, guvenirliligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu
hikme baglanmistir. Kanun’un 53/b-2. maddesinde; bu Kanuna ve
Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununa iliskin bitin mevzuataz,
standart ihale dokumanlarini ve tip sodzlesmeleri hazirlamak,
gelistirmek ve uygulamayi ydénlendirmek Kamu Ihale Kurumunun
gorevleri arasinda sayilmistir. 4734 sayili Yasanin 53.
maddesi uyarinca Kamu Ihale Kurumunca c¢ikarilan ve 11.9.2003
tarih ve 25226 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginin ihaleye katilmak isteyen



isteklilerin bilancosu veya esdeger belgelerin istenildigi
durumlarda donen varliklar/kisa vadeli borg¢lar ile 0z
kaynaklar/toplam aktif oraninin alt sinirinin belirlenmesine
iliskin hukumlerinde standart ihale dokumanlarini hazirlamakla
yetkili olan davali idarenin ydrittdgu hizmetin gereklerine
aykirilik goérulmemistir. Belirtilen nedenle, yasal dayanaktan
yoksun bulunan davanin reddi gerektigi dusinilmektedir. TURK
MILLETI ADINA Karar veren Danistay Onlicinci Dairesi’nce Tetkik
Hakimi’nin aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra isin geregi go6rusuldu: Dava, 11.09.2003
tarih ve 25226 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin, 37. maddesinin 3/a
bendinin “Belli slrelerde nakit akisini saglayabilmesi icin
gerekli likiditeye ve kisa ddnem (bir yil) icinde borc¢ oddeme
gucine sahip olup olmadigini gdOsteren cari oranin (donen
varliklar/kisa vadeli borc¢lar) en az 0,50 olmasi (hesaplama
yapilirken, vyillara yaygin insaat maliyetleri, donen
varliklardan ve hakedis gelirleri kisa vadeli borg¢lardan
dustlecektir.)” hukmi ile 3/b bendinin “Aktif varliklarin ne
kadarinin 06z kaynaklardan olustugunu gO0steren 06z kaynak
oraninin (0z kaynaklar/toplam aktif) en az 0,10 olmasi
(hesaplama yapilirken, yillara yaygin insaat maliyetleri
toplam aktiflerden dusulecektir.)” hukminde gecen “en az 0,50”
ve “en az 0,10” ibarelerinin iptali istemiyle acilmistir. 4734
sayili Kanun’un 1. maddesinde “Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna
tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari
ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.”
hiukmine yer verilmis; 53. maddesinin (b) fikrasinin 2.
bendinde, “Bu Kanuna ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa
iliskin butun mevzuati, standart ihale dokimanlarini ve tip
sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve wuygulamayl
yonlendirmek.” Kurum’un gorev ve yetkileri arasinda sayilmis;
anilan fikranin 4. bendinde ise, “Kurum, Kurul karariyla bu
Kanunun ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun uygulanmasina
iliskin standart ihale dokumani, tip sdzlesme, yoOnetmelik ve
tebligler cikarmaya yetkilidir. Kurul ve Kurum yetkilerini,



duzenleyici islemler tesis ederek ve 06zel nitelikli kararlar
alarak kullanir. Standart ihale dokumanlari, tip sozlesmeler,
yonetmelik ve tebligler Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige
girer.” hukmu yer almistir. Anilan Yasa’'nin 10. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendinin 2. alt bendinde, “Isteklinin, ilgili
mevzuatl uyarinca yayinlanmasi zorunlu olan bilancosu veya
bilancosunun gerekli gorilen bdlumleri, yoksa bunlara esdeger
belgeleri” ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi ic¢in
istenebilecek belgeler arasinda sayilmistir. Yukarida
belirtilen yasal duzenlemelerde, ihalelere katilimda yeterlik
kriterlerinin dizenlendigi, ihalelere, 1isi yapabilecek
nitelikteki isteklilerin katilimini saglamak amaciyla,
isteklilerin ekonomik ve mali yeterliklerinin belirlenmesi
icin gerekli olan bilgi ve belgelerin belirtildigi
anlasilmaktadir. Dava konusu oranlardan, anilan Yonetmelik'in
37. maddesinin 3/a bendinde belirtilen cari oran isteklinin,
belli surelerde nakit akisini saglayabilmesi icin gerekli
likiditeye ve kisa donem borclarini odeme glcune sahip olup
olmadigini gostermektedir. Bu oranin hesaplanmasindaki amacg,
isletmenin kisa sureli borc¢larini odeme gucunu olcmek ve net
isletme sermayesinin yeterli olup olmadigini ortaya koymaktir.
3/b bendinde belirtilen 06z kaynak orani ise, isteklinin aktif
varliklarinin ne kadarinin 6z kaynaklardan olustugunu
gostermektedir. Baska bir deyisle, varliklarin ylzde kacinin
isletme sahip veya sahipleri tarafindan finanse edildigini
gostermektedir. Bu oranin yuksek olmasi, isletmenin faiz
yukinin ve uzun sireli borclarini odeyememek nedeniyle mali
yonden sikintili duruma dismesi olasiliginin az oldugunu
gosterir. S0z konusu Yonetmelik’teki bu oranlarin “en az”
oldugu, davaci tarafindan ileri strildigi gibi sabit olmadigi
aciktir. Idarelerce ihale konusu isin gerektirdigi ekonomik ve
mali yeterlige gore s6z konusu oranlarin ilzerinde bir oranin
saptanabilecegi tabiidir. Nitekim s6z konusu YOnetmelik'in
ekinde yer alan sartnamelerin “Ekonomik ve mali yeterlige
iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler”
maddesinin bos birakilarak, idarelerin, isteklilerin ekonomik
ve mali yeterliginin belirlenmesine iliskin olarak, 4734



sayili Yasa’'nin 10. maddesinde belirtilen, sekli ve icerigi bu
Yonetmelik'te duzenlenen bilgi ve belgelerden, ihalelerinin
0zelliklerine uygun olarak isteyecekleri belgeler ile bu
belgelerin tasimasi gereken kriterleri belirleyerek, maddelere
yazmalari gerektiginin belirtilmis olmasi da, iptali istenilen
oranlarin “en az” oldugunu gO0stermektedir. Bu durumda, s06z
konusu Yonetmelik’te “Isteklinin bilancosu veya esdeger
belgeleri” baslikli 37. maddesinde yapilan duzenlemede, anilan
oranlarin “en az”inin belirlenmesinde yasal isabetsizlik
bulunmadigindan, davacinin, s06z konusu oranlarin
degistirilemez oldugu vyoénundeki iddialari yerinde
gorulmemistir. Aciklanan nedenlerle, yasal dayanagi bulunmayan
davanin reddine, yargilama giderlerinin davac1i Uuzerinde
birakilmasina, artan posta Ucretinin istemi halinde davaciya
iadesine, 09.12.2005 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
BS/0EK Dairesi Karar Yili Karar No Esas Yili Esas No Karar
Tarihi ONUCUNCU DAIRE 2005 5818 2005 1017 09/12/2005]1>



