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Uygulama isinde; “*galvanizli sac ile insaat mahallinin

cevrilmesi” yahut “branda tedbiri ile koruma tedbiri alinmasi”
gibi imalatlar icin yukleniciye yapilan odemelerde imalatlarin
teklif birin fiyat listesinde bulunmasi gerekce gosterilerek
(ilisilecek husus bulunmadigina) beraat karari verilmesi;

1- 64 sayili Ilamin 5. maddesinin A) bendiyle;

yiklenimindeki .. Isinde; YFKMC.28 poz nolu “Ahsap tasiyicili
calisma platformu yapilmasi” imalati, YFKMC.29 poz nolu “Ahsap
tasiyicili calisma platformu korkulugu yapilmasi” imalati,
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0zel-16 poz nolu “Hava gecisini saglayan, file dokulu, dize
renk ithal branda bezi ile bina cephesinde fon (ekranlama)
yapilmasi” imalati ve 0zel-17 poz nolu “Hava gecisini
saglayan, file dokulu, binanin restore edilmis resminin
basildigi ithal branda bezi ile bina cephesinde fon
(ekranlama) yapilmasi” imalati icin yukleniciye o&demede
bulunulmasi sonucu (YFKMC.28 ve YFKMC.29 pozlari zorunlu
olarak yapilmasi gereken imalatlardan olduklarindan ve 0zel-16
ve 0zel-17 pozlari teklif cetvelinde yer aldiklarindan &étiri)
kamu zarari olusmadigi gerekcesiyle .. TL’'nin beraatine
(ilisilecek husus bulunmadigina) iliskin hikim tesis
edilmistir.

Sayistay Bassavciligi adina temyiz talep eden Savci .., temyiz
dilek¢cesinde Ozetle; .. Genel Mudurlugu 2014 yili hesabinin
incelenmesinde, “galvanizli sac ile insaat mahallinin
cevrilmesi” yahut “branda ile koruma tedbiri alinmasi” gibi
bazi uygulamalar icin ylklenicilere o6deme yapildiginin tespit
edildigini ve sorgu konusu yapildigini, Vakif Kualtdr
Varliklari Uygulama Isleri Genel Sartnamesinin 9 uncu
maddesinde yer alan “uygulanan koruma ve guvenlik onlemlerine
iliskin giderlerin tumu yukleniciye aittir” hdakmu, ihale
safhasinda da, ihale dokumanlari arasinda yer almakta
oldugundan, insaat mahallini ve bu mevzuat hukmind bilen
yuklenicilerin tekliflerini bu sartlar altinda verdiginin, bu
acik hikimler 1siginda koruma ve guvenlik o6nlemleri icin
yapilan harcamalar nedeniyle 1UUcret talebinin vyasal
olmayacaginin, bu nedenle de olusan kamu zararinin sorumlular
adina tazmin hikmolunmasi gerektiginin Yargilamaya Esas
Raporda Denetci Goriusu olarak ifade edildigini, Dairece
yapilan yargilama sonucunda duzenlenen ilamda ise yukleniciye
alt ve idarece oOdenmesi mumkun olmayan, 1is ve 1isyerinin
korunmasina ait giderlerin kamu zarari olarak kabul edilmesi
hususunda bir ayrima gidildigini, mevcut giderler yeni birim
fiyat yapilmasi suretiyle 06dendiginde kamu zararinin meydana
geldigi kabul edilmekle beraber; s6zlesme dosyasina ekli
teklif birim fiyat cetvelinde ya da mahal listesinde yer



aldiginda kamu zararinin meydana gelmediginin ifade
edildigini, ancak s6z konusu yaklasimin, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununun
uygulanmasi anlaminda son derece riskli ve geri donusu olmayan
sonuclar dogurur nitelikte oldugunu, .. Genel Muddrlugunin de
tabi bulundugu 4735 sayili Kamu Ihale Sdézlesmeleri Kanununun
kamu ihaleleri sonucu bagitlanan sdzlesmelere uygulamak Uzere
0zel nitelikli bazi ilkeler getirdiginin goérilmekte oldugunu,
s0z konusu Kanunun 4. maddesinde hukim altina alinan bu temel
ilkelerin, ayni zamanda madde gerekgesi ve konuyla ilgili
uygulamaya yon veren yonetmelik, sartname gibi tim mevzuatin
yorumlanmasi ve uygulanmasinda ve hatta bu mevzuata dayanarak
tespit edilen ve hikme baglanan kamu zararinin hesaplanmasinda
da yol gOsterici olmasi sebebiyle 6nem arz ettigini, Kamu
Ihale Sdézlesmeleri Kanununun “Ilkeler” baslikli 4 {nci
maddesinin asagidaki sekilde oldugunu;

“Bu Kanuna gore duzenlenecek sO0zlesmelerde, ihale dokumaninda
yer alan sartlara aykiri hukumlere yer verilemez.

Bu Kanunda belirtilen haller disinda sozlesme hiukumlerinde
degisiklik yapilamaz ve ek sozlesme dizenlenemez.”

S6z konusu maddenin gerekce metninin de asagidaki bic¢imde
oldugunu;

“Kanunun hazirlanma amacinin gerceklestirilebilmesi icin,
taraflar arasinda ihtilaflara neden olunmamasi ac¢isindan
diuzenlenecek sO0zlesmelerde ihale dokumaninda bulunan sartlara
aykiri hukumlere yer verilmemesi, Kanunda belirtilen haller
disinda sdzlesme hiukimlerinde degisiklik yapilmamasi ve ek
sozlesme duzenlenmemesi ilke olarak benimsenmistir.”

4734 ve 4735 sayili Kanunlarin konuyla ilgili hukimleri
incelendiginde; 4734 sayili Kanunun 4 UncU maddesinde ihale
dokiimaninin; “Ihale dokiimani: Ihale konusu mal veya hizmet
alimlari ile yapim islerinde; isteklilere talimatlari da
iceren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de



kapsayan teknik sartnameler, soOzlesme tasarisi ve gerekli
diger belge ve bilgileri, .. ifade eder.” seklinde
tanimlandigini, 27 nci maddesinde; “Ihale dokimaninda;
isteklilere talimatlari da iceren idari sartnameler 1ile
yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler,
sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgiler bulunur.
On yeterlik dokimaninda ise adaylarda aranilan sartlara, On
yeterlik kriterlerine ve gerekli diger belge ve bilgilere yer
verilir.” denildigini ve ayni maddede idari sartnamede yer
almasi zorunlu hususlarin tadat edildigini ve bu hususlardan
bir kisminin (isin suresi, gecikme cezasi, avans verilip
verilmeyecegi, fiyat farki verilip verilmeyecegi, slre
uzatimi, is artis veya eksilisi, yapi denetimi, denetim,
muayene ve kabul sartlari gibi) so6zlesmenin uygulanmasi
asamasina 1iliskin oldugunu; 4735 sayili Kanunun 5 inci
maddesinde; “Bu Kanunun uygulanmasinda uygulama birligini
saglamak Ulzere mal veya hizmet alimlari ile yapim islerine
iliskin Tip S6zlesmeler Resmi Gazetede yayimlanir. Idarelerce
yapilacak sodzlesmeler Tip SoOzlesme hiukumleri esas alinarak
dizenlenir.” hikminin o6éngéruldugini, 7 nci maddede 1ise,
sozlesmede yer almasi zorunlu hususlarin dizenlendigini ve bu
cercevede 4734 sayili Kanunun 27 nci maddesinde sayilan idari
sartnamede bulunmasi zorunlu hususlardan sozlesmenin
uygulanmasi asamasina iliskin olanlara aynen bu maddede de yer
verilmis oldugunun, gorilecegini, so6z konusu hukimler bir
biatun olarak degerlendirildiginde, getirilen dizenlemelerin;

— Ihale dokimanini olusturan belgelerin (idari sartname,
teknik sartname, sozlesme tasarisi vd.) kendi aralarindaki
uyumu,

— Ihale dokimanini olusturan belgeler ile s6zlesme arasindaki
uyumu,

Saglamayi amacladiginin anlasilmakta oldugunu, tanimda da
ifade edildigi lzere, ihale dokimaninin; ihale konusu isin her
turld teknik oOzelliklerini aciklayan, ihalenin ve 1isin
gerceklestirilmesiyle ilgili olarak idarece ongorulen butun



kayit, kural ve sartlari belirleyen belgeler manzumesi
oldugunu, isteklilerin ihale dokimanini incelemek suretiyle
yapilacak isin mahiyeti, teknik o6zellikleri konusunda bilgi
sahibi olurlar ve neyi, nasil ve hangi sartlarla yapmay1i
yukumlendiklerini ihale dokumani uUzerinden tespit ettiklerini,
isin ydrudtulmesiyle 1ilgili olarak taraflarin hak ve
yukumlaliuklerinin ihale dokimaninda gosterildigini, bu nedenle
isteklilerin tekliflerini ihale dokumanindaki bilgi ve
belgelere gore hazirladiklarini ve ihale dokumani Uzerinden
tespit ettikleri olumlu veya olumsuz beklentilerini
tekliflerine yansittiklarini, ihaleden sonra 1ise, 1ihale
uzerinde kalan istekli ile soOzlesme imzalanmasinin gerekli
oldugunu, 4734 sayili Kanunun 46 nci maddesine gore,
sO0zlesmenin idarece hazirlandigini ve ihale yetkilisi ile
yuklenici tarafindan imzalandigini, ihale dokudmanindaki
oncelik siralamasinin, .. Genel Midurligu’'nin sézlesmelerin
imzalandigi tarihte yurudrlikte olan ve hala ilgili hidkimleri
geregi dizenlemeler sonrasinda da ayiii hidkimleri ihtiva eden
“Uygulama Islerine Ait Tip S6zlesme (Teklif Birim Fiyatli
Isler Icin)” 9 uncu maddesinde acikca yer almakta oldugunu,
ilgili madde hikminin su sekilde oldugunu,

“Sozlesmenin Ekleri
Madde 9 —

9.1. Ihale dokimani, s6zlesmenin eki ve ayrilmaz parcasi olup,
idareyi ve yukleniciyi baglar. Ancak, s6zlesme hukimleri ile
ihale dokumanini olusturan belgelerdeki hukimler arasinda
celiski ya da farklilik olmasi halinde, ihale doklmaninda yer
alan hukumler esas alinir.

9.2. Ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki oncelik
siralamas1i asagidaki gibidir:

1- Vakif Kultir Varliklari Ihale Yonetmeligi

2- Genel Sartname,



3- Idari Sartname,

4- Sozlesme Tasarisi,

5- Birim Fiyat Tarifleri,
6- Mahal Listeleri,

7- 0zel Teknik Sartname,
8- Genel Teknik Sartname,
9- On / Kesin Projeler,
10- Aciklamalar (varsa),
11- Diger Ekler.

12 —

9.3. Yuklenici ayrica, 1sin yapimi sirasinda yururliukteki
kanun, tizik, yonetmelik ve benzeri diger mevzuat hikimlerine
de uymakla yukuamtludur.”

S6z konusu oncelik siralamasinin yargilama esnasinda kanunen
de gozetilmesi gereken bir normlar hiyerarsisini ihtiva
ettigini, yukaridaki ihale dokumanlarini olusturan belgeler
arasinda amir mevzuati ihtiva etmekte olan ve Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin ilgili duzenlemesinin aynen uygulanmasi
gerektigini ifade eden Genel Sartname hikminin, Daire
yargilamasinda da zikredildigini, Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin “Yuklenicinin is ve 1is yerinin korunmasi ve
sigortalanmasi” baslikli 9 uncu maddesinin 11 inci fikrasinda
da “Is ve isyerlerinin korunmasi konusunda gerek yapi denetimi
gorevlileri tarafindan istenen ve gerekse yuklenicinin kendi
arzusu ile uyguladigi givenlik ve koruma Onlemlerine iliskin
giderlerin tumu yukleniciye aittir.” hukmine muhalif bir
uygulamanin yapildiginin ifade edildigini, dokimanlar arasinda
oncelik siralamasinin acik oldugunu ve bu Oncelik
siralamasinin “teklif birim fiyat cetvelinde yer alan



imalatlar ic¢in” ya da “yeni birim fiyat yapiminda uygulanmak
uzere” herhangi bir ayrimda bulunmadigini, birim fiyat teklif
cetvelinde “galvanizli sac ile cevrilme” yahut branda ile
koruma” gibi yer alan 1s kalemlerinin, sorumlularin aksi
yondeki ifadelerine ragmen “koruma ve glvenlik onlemi” oldugu
ve guvenlik ve koruma onlemlerinin ylikleniciye ait oldugu
konusunda Daire kararinda da herhangi bir go6rids ayriliga
bulunmadigini, “Birim Fiyat Tarifleri” ya da “Mahal Listeleri”
Genel Sartname hukumlerine aykiri hukdm ve wuygulamalar
iceriyorsa, bunlara dayali o6deme yapildiginda, 5018 sayili
Kamu Mali Yodnetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci maddesi
uyarinca mevzuatinda ongorulmeyen bir oOdeme nedeniyle kamu
zarari meydana geleceginin acik oldugunu, benzer bicimde Genel
Sartname ya da diger amir mevzuat hikimlerine aykiri “fiyat
farki verilmesi” ya da “slre uzatimi” konusunda olusan kamu
zararlarinda tazmin hukmu verilmesi vyonunde Sayistay
yargilamasinda olagelen bir ic¢tihadin da mevcut oldugunu, ayni
hususun is kalemleri ya da birim fiyatlar ig¢in uygulanmasi
konusunda herhangi bir farklilik bulunmadigini, ihale
dokimaninda yer alan diuzenlemelerdeki hiyerarsi uyarinca,
yuklenici lehine ya da aleyhine sonu¢ doguracak ya da ona
ilave kilfet getirecek hukumler konulamayacagini ve
uygulamalar da yapilamayacagini, hem ihale dokimaninin
ayrilmaz bir parcasi hem de yuklenicinin imzalamakla beraber
kendisi icin baglayici oldugu suphe gotirmeyen bu sézlesmenin
uygulanmasinda isin tamami icin gecerli olan ilkeler 1siginda
degerlendirildiginde, idarelerin wuygulamasina yon veren
Sayistay yargilamasinin, bu mevzuat hukumlerine aykiri bicimde
ihale dokimanlari arasindaki hiyerarsi hilafina hukdm
vermesinin, ayni zamanda idarelerin birim fiyat listelerinde
kanun hilafina yer alan is kalemlerine yer vermesi ve odeme
yoluna gitmesi wuygulamasini dogurmasi riskini de
barindirdigini, ihale dokumanlari arasindaki hiyerarsinin
gozetilmemesinin, 1ihale asamasinda isteklilerin bazilarinin
“iyiniyet karinesi” uyarinca mevzuatin idarece uygulanacagini
ongorerek, Genel Sartname hukmunud g6z onunde bulunduran
teklifler verdigi, bazilarinin da sadece birim fiyat cetvelini



goz oOnlinde bulundurdugu bir ihale ortaminda rekabeti bozucu
etki de yaratmis olacagini, bu nedenlerle, ihale dokumanindaki
amir hudkumlere aykiri bicimde yapilan oOdemelerin gerek yeni
birim fiyat yapilmasi gerekse birim fiyat cetveli ya da mahal
listesinde yer almasi konusunda herhangi bir ayraim
gozetilmeksizin kamu zarari olusturdugu degerlendirildiginden,

Genel Midarluginun 2014 Yili Hesabinin 8. Dairece
yargilanmasi sonucu duzenlenen 15.02.2016 tarih ve 64 sayili
Ilamin 5/A, 9/A, 10, 11/A, 12/A, 13/B, 16/B, 18/A, 20, 21/A-B,
22/A, 24/A ve 26/A maddelerine iliskin olarak verilmis olan
“ilisilecek husus bulunmadigi” yonindeki kararin bozularak,
dosyanin Dairesine iadesine karar verilmesinin uygun olacagini
arz etmistir.

Beraatlerine hukmedilen Sorumlular (Harcama Yetkilisi
sifatiyla temyiz talep eden BOlge Mudur Yardimcisi
Gerceklestirme Gorevlisi sifatiyla temyiz talep eden Sube

Midird .., Insaat Mihendisi .., Yiksek Mimar .., Insaat Mihendisi
., Yiksek Mimar .., Mimar .., Insaat Mihendisi .., Mimar ..,
Yiksek Mimar .., Mimar .., Yiksek Mimar .., Insaat Mihendisi ..,
Mimar .., Insaat Teknikeri .., Yiksek Mimar .., Yiksek Mimar ..),

Bassavciligin temyiz talebine vyanit olarak ortaklasa
gonderdikleri karsilama dilekcesinde 0Ozetle; temyiz basvuru
dilekcelerinde; so6z konusu “Galvanizli sac¢ ile santiye
etrafinin cevrilmesi”, “branda ile koruma altina alinmasi
imalatlarinin; glivenlik tedbiri olarak degil restorasyonun
kaliteli, hizli ve saglikli bir sekilde ydrutilebilmesine
yonelik imalatlar oldugunun, dolayisiyla kapatma isleminin
aslinda restorasyon imalatinin baslamasinda onemli bir asama
olusturdugunun siklikla vurgulandigini, bahse konu
imalatlarin; “Genel Giderler” kapsaminda da yer almadigini,
(dilekceye ekli) .. Bakanligi Bayindirlik Kurulu 06.04.1955
tarih 60 sayili Karari ile birim fiyatlara % 15 genel gider
(Santiye tesis masraflari, gelir vergisi, kurum vergisi, 1s¢i
ve ihtiyarlik sigortalari, noter harci, mukavele masraflari,
sermaye ve teminat mektubu masraflari yekunu % 15 haddini
asmakta oldugu) belirlendigini, yine, 1997 yilinda “Teknik



Yayinevi” tarafindan yayinlanan “Insaat Ihaleleri, Teklif
Hazirligi '97” isimli kitapta; yapim isleri genel giderlerinin
ayrintilariyla ortaya koyuldugunu, genel giderlerin; personel
giderleri, 1isveren istekleri giderleri, santiye tesisleri
giderleri (tefris), is guvenligi nedeniyle yapilan giderler
vb. giderler olarak siralanmakta oldugunu, kitabin (dilekceye
ekli) ilgili kisminda yer alan tablolarda goérilecegi gibi; %
15 genel giderler icerisinde; is guvenligi nedeniyle yapilacak
giderler tablosunda 6 sira numarali “yapi iskelelerinde
alinacak guvenlik tedbirleri icin yapilan harcamalar” olarak
sadece a. Iskele tasima kapasitesini gésterir levhalarin
giderlerinin ©6ngoruldugini, ayrica tabloda gorulecegi gibi
diger giderler olarak; temel malzemeler olan baret, kep,
gozluk, vyangin tiupleri gibi malzemeler o6ngéraldaguana,
goriulecegi uUzere, bahse konu iste yapilan ilgili sorguda
sorulan imalatlarin; genel giderler icerisinde yer almadigini,
kaldi ki (dilekceye ekli) Sayistay 7. Dairesinin 02.11.2015
tarih 182 ilam nolu kararinin 30 Nisan 2015 tarih 37 nolu ek
ilaminda; 17 sira nolu maddede konu edilen “.. yukleniminde
gerceklestirilen .. Isinde, is ve isyerinin korunmasi konusunda
gerek yapi denetim gorevlileri tarafindan istenen ve gerekse
yiuklenicinin kendi arzusu ile uyguladigi givenlik ve koruma
onlemlerine iliskin giderlerin Idare tarafindan 6dendigi
hususu” degerlendirilerek “Denetc¢i tarafindan sorguya dayanak
olarak goOsterilen sozlesme hiukmu is yerinin korunmasina
yonelik olarak duzenlenen genel bir hukumdur. Denetci
tarafindan kamu zarari olarak ileri surulen koruma oOnlemleri
ise restorasyonun dogru sekilde yurutilmesini saglamak
amaciyla, disaridan gelen mudahaleler ve ziyaretc¢i akinini
onlemek icin Idare tarafindan ayrica saglanan 6nlemler
kapsamindadir. Bu sebeple herhangi bir kamu zarari
olusmamistir.” hiukmi ile denetc¢i ve savcinin talep ettigi
hususlarin Sayistay 7. Dairesi tarafindan kabul edilmedigini,
bu Kararin; taraflarinca yapilan oOdemelerin de kamu zarari
olusturmadigi gibi bir zorunlulugu ortaya koydugunu, Sayistay
7. Dairesi Kararindaki; “Denetc¢i tarafindan kamu zarari olarak
ileri sidrulen koruma onlemleri ise restorasyonun dogru sekilde



yurutilmesini saglamak amaciyla, disaridan gelen midahaleler
ve ziyaretci akinim onlemek icin idare tarafindan ayrica
saglanan onlemler kapsamindadir.” ile vyazili savunmada
sunduklari “Santiye etrafinin galvanizli sac¢ ile c¢evrilmesi
ise glivenlik tedbiri olarak degil restorasyonun kaliteli,
hi1zli1 ve saglikli bir sekilde yuritilebilmesine yoneliktir.”
ifadelerinin birbirleriyle uyum go6sterdigini, Sayistay 7.
Dairesi ilamindaki ifadenin, so6z konusu imalatin Uygulama
Isleri Genel Sartnamesinin 9 uncu maddesiyle
degerlendirilemeyecegini ortaya koymakta oldugunu, ayrica
“santiye etrafinin galvaniz sac¢ ile cevrilmesi” imalatinin, ..
Genel Mudurlugu tarafindan 2016 yili birim fiyatlarainda
(dilekce ekindeki) “V.0613 Santiye Etrafinin Galvanizli Sac
Ile Cevrilmesi” poz nosu ile yerini aldigini, Sayistay 8.
Dairesi ilaminda her ne kadar fazla oO0deme olarak hukmedilse
de; bundan sonra yapilan benzer islerde sac¢c ile santiye
etrafinin kapatilmasi imalatinin Genel Mudurluk birim
fiyatlarina girmesi nedeniyle, V.0613 nolu pozdan oOdemesinin
yapilacagini, bu durumun bile fazla 0&6deme hukmindn
kaldirilmasi icin yeterli gerekce olusturdugunu, Bdélge
Mudirlagunidn blnyesinde ylratidlen restorasyon uygulamalarinin
cogunlugunun; turist ve yaya akisinin yogun oldugu sehir
merkezlerinde olmasi nedeniyle; kirsalda yapilan restorasyon
uygulamalarindan farklilik gésterdiginin acik oldugunu, her
gun milyonlarca insanin gec¢is sagladigi bu alanlarda,
restorasyon uygulamalarinin saglikli ve hizli bir sekilde
yliriutilebilmesi icin bir zorunluluk olan ve Idare tarafindan
yaptirilan bahse konu imalatlarin; devlet birim fiyatlarinda
yer almasi (.. Genel Miudirlugu — V.0613 poz nolu birim fiyat
ile .. 3019 poz nolu birim fiyat) bile; bahse konu O0demelerin
Uygulama Isleri Genel Sartnamesinin 9 uncu maddesinde yer alan
“guvenlik ve koruma onlemlerine iliskin giderler” kapsaminda
yuklenici uhdesinde olmadigini gdstermekte oldugunu, ylklenici
uhdesinde olan; genel guvenlik ve koruma onlemleri kapsaminda
degerlendirilen imalatlara (is glvenligi o6nlemleri, kamera
sistemleri, bekc¢i, is yerinin sigortalanmasi vb.) yonelik
herhangi bir 6deme yapilamayacaginin da acik oldugunu, tdm bu



gerekceler dogrultusunda; “5-A, 9-A, 10, 11-B, 12-A, 13-B, 16-
B, 18-A, 20, 21-A/B, 22-A, 24-A ve 26-A” bentleri kapsaminda
“Santiye etrafinin galvaniz sac ile cevrilmesi” imalatlarinin;
sOozlesme eki teklif cetvelinde olsa da, olmasa da; Uygulama
Isleri Genel Sartnamesinin 9 uncu maddesinde yer alan
“guvenlik ve koruma onlemlerine iliskin giderler” kapsaminda
degil, restorasyonun kaliteli hizli ve saglikli bir sekilde
yurutulebilmesine yonelik imalatlar olarak
degerlendirilmesinin gerektigini, sonuc¢ olarak, bahse konu
ihtilafin; “Galvaniz Sac¢ ile Santiye Etrafinin Cevrilmesi”
imalatinin ylklenicinin uhdesinde mi; yoksa idare tarafindan
odenecek bir imalat mi oldugu lUzerine yogunlastigini, (dilekcge
ekindeki) Sayistay 7. Dairesi ilamindaki; “Denetc¢i tarafindan
kamu zarari olarak ileri surilen koruma onlemleri ise
restorasyonun dogru sekilde ylritilmesini saglamak amaciyla,
disaridan gelen mudahaleler ve ziyaretci akinim oOnlemek icin
idare tarafindan ayrica saglanan onlemler kapsamindadir.”
ifadesinin, bu ihtilafli konuya aciklik getirmekte oldugu,
nitekim Uygulama Isleri Genel Sartnamesinin 9 uncu maddesinde
yer alan “guvenlik ve koruma onlemlerine iliskin giderler”
maddesi mevcutken; .. Genel Mudurlugu birim fiyatlarinda bahse
konu imalata (V.0613 Santiye Etrafinin Galvanizli Sac¢ ile
Cevrilmesi) yer verilmesinin, taraflarinca yapilan oOdemenin
dogrulugunu ortaya koymakta oldugunu, 2016 yili sonrasinda ..
Genel Mudirlugu tarafindan vyapilan restorasyon
uygulamalarinda, “Santiye Etrafinin Galvanizli Sac¢ ile
Cevrilmesi” imalati ilgili birim fiyatindan da oOdemelerinin
gerceklestirilecegini sodylemek suretiyle s6zlesme eki teklif
cetvelinde olan veya daha sonra imalat oluru ile Odemesi
yapilan “Santiye etrafinin galvaniz sac ile c¢evrilmesi”
imalatlarina iliskin oOdeme hukumlerinin kaldirilmasini arz ve
teklif etmislerdir.

Bassavcilik mitalaasinda 6zetle; Bassavciligin temyiz talebine
karsi ilgililerce verilen cevaplarin incelenmis olup; ileri
surulen hususlarin temyiz talebinde belirttikleri goruslerin
degistirilmesini saglayacak bir mahiyet tasimadigi



anlasildigindan; yargilamanin s6z konusu talebe g6re karara
baglanmasinin uygun olacagi belirtilmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

Ise ait sdzlesmenin “Isin ve Is Yerinin Korunmasi ve
Sigortalanmasi” baslikli 18 inci maddesinin 18.2. numarali
fikrasinda; “Yuklenicinin is ve 1is yerinin Kkorunmasi ve
sigortalanmasi ile 1ilgili sorumluluklari konusunda Genel
Sartnamede yer alan hiukumler uygulanir.” denilerek (vakaf
kiltur varlaiklarinin rolove, restorasyon, restitusyon
projeleri kapsaminda yapilan yapim islerinde dikkate alinacak
temel dizenleme olan) Uygulama Isleri Genel Sartnamesi
hiikimlerine atif yapilmistir. Bu Sartnamenin “Is ve
isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi” baslikli 9 uncu
maddesinin 11 inci fikrasinda ise; “Is ve isyerlerinin
korunmasi konusunda gerek yapi denetimi gorevlileri tarafindan
istenen ve gerekse yuklenicinin kendi arzusu ile uyguladigi
guvenlik ve koruma onlemlerine iliskin giderlerin tumu
yukleniciye aittir.” hukmi yer almaktadir.

Ilamda, ““galvanizli sac ile insaat mahallinin cevrilmesi”
yahut “branda tedbiri ile koruma tedbiri alinmasi” gibi
uygulamalarin Uygulama Isleri Genel Sartnamesinin yukarida
belirtilen maddesi geregince is ve is yerlerinin korunmasina
yonelik guvenlik ve koruma onlemleri olarak nitelendirilmesi
gerektiginden hareketle bunlar ic¢in yapilan harcamalardan
dolay1l sozlesme yapildiktan sonra herhangi bir dcret talep
edilemeyecegi” ana gerekcgesi Uzerine yeni birim fiyat yapilan
(guvenlik ve koruma niteliginde goOridlen) imalatlar icin tazmin
hikmi verilirken, diger taraftan, her ne kadar mevzuatta
guvenlik ve koruma onlemlerine iliskin giderlerin yukleniciye
ait oldugu ifade edilmis ise de; ihale asamasinda teklif birim
fiyat cetvelinde is kalemi olarak yer verilerek isteklilerden
teklif alinan (givenlik ve koruma niteligindeki) imalatlar,
idare tarafindan yapilacak is kapsaminda degerlendirilmis ve



bedelinin 0Odenecegi ongodriulerek, bu imalatlar icin yapilan
odemeler kamu zarari hesabina dahil edilmeyerek beraat
(ilisilecek husus bulunamadigi) hikmiu verilmis ve hikim(ler)
Bassavcilik tarafindan tazmin(ler)inin saglanmasini teminen
temyiz konusu edilmistir.

Ihale dokimani; ihale konusu isin her tirll teknik
o0zelliklerini aciklayan, ihalenin ve isin
gerceklestirilmesiyle ilgili olarak idarece ongérulen bitun
kayit, kural ve sartlari belirleyen belgeler manzumesidir.

Istekliler ihale dokimanini incelemek suretiyle yapilacak isin
mahiyeti, teknik O0zellikleri konusunda bilgi sahibi olurlar ve
neyi, nasil ve hangi sartlarla yapmay1l yukumlendiklerini ihale
dokimani lzerinden tespit ederler. Isin yiritilmesiyle ilgili
olarak taraflarin hak ve yukumlulukleri ihale dokumaninda
gosterilir. Bu nedenle istekliler tekliflerini ihale
dokumanindaki bilgi ve belgelere gore hazirlarlar ve ihale
dokumani Uzerinden tespit ettikleri olumlu veya olumsuz
beklentilerini tekliflerine yansitirlar.

Dolayisiyla, teklif cetvelinde yer alan her bir imalat icin
istekliler bu imalatlar ic¢in O6deme yapilacagini bilerek teklif
verdiklerinden; (ilamda guvenlik ve koruma oOnlemi olarak
nitelendirilen) temyize konu imalatlara ait giderlerin
“sozlesme dosyasina ekli teklif birim fiyat cetvelinde ya da
mahal 1listesinde yer aldiginda kamu zararinin meydana
gelmedigine” yodnelik ilam degerlendirmesi yerinde olmakla
beraber hakkaniyete de uygun dusmektedir.

Tum bu aciklamalar cercevesinde, teklif birim fiyat cetvelinde
yer alan ve oOdemesi gerceklestirilen imalatlar (guvenlik ve
koruma onlemi olarak nitelendirilse dahi) kamu zararina
sebebiyet vermediginden; Bassavcilik talebinin reddedilerek 64

sayili Ilamin 5. maddesinin A) bendiyle verilen .. TL’nin
beraatine (ilisilecek husus bulunamadigina) iliskin hukmin
TASDIKINE (ONANMASINA), (OUyeler; .., ., . ve ..'1n asagida

yazili azinlik goéruslerine karsi) oy cokluguyla,



Karsi oy gerekcesi/Azinlik gorusu

’

Uyeler; .., w, .. ve ..'1n;

Ise ait sdzlesmenin “Isin ve Is Yerinin Korunmasi ve
Sigortalanmasi” baslikli 18 inci maddesinin 18.2. numarali
fikrasinda; “Yuklenicinin is ve 1is yerinin Kkorunmasi ve
sigortalanmasi ile 1ilgili sorumluluklari konusunda Genel
Sartnamede yer alan hiukumler uygulanir.” denilerek (vakaf
kiltur varlaiklarinin rolove, restorasyon, restitusyon
projeleri kapsaminda yapilan yapim islerinde dikkate alinacak
temel dizenleme olan) Uygulama Isleri Genel Sartnamesi
hiikimlerine atif yapilmistir. Bu Sartnamenin “Is ve
isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi” baslikli 9 uncu
maddesinin 11 inci fikrasinda ise; “Is ve isyerlerinin
korunmasi konusunda gerek yapi denetimi gorevlileri tarafindan
istenen ve gerekse yuklenicinin kendi arzusu ile uyguladigi
guvenlik ve koruma onlemlerine iliskin giderlerin tumu
yukleniciye aittir.” hukmi yer almaktadir.

SO0z konusu bu hiukum, ister idarenin talebi uUzerine olsun
isterse yuklenicinin kendi arzusu ile yapilmis olsun, isin ve
isyerinin korunmasi amaciyla uygulanan guvenlik ve Kkoruma
onlemlerine 1iliskin giderlerin tumunun yukleniciye ait
oldugunu, bu amac¢la idare butcesinden herhangi bir o6deme
yapilamayacagini ortaya koymaktadair.

Oncelikle, gerek 02.07.1974 tarih ve 7/8602 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla cikarilan ve 12.09.1974 tarih ve 15004 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Yapi Islerinde Isci Sagligi ve Is
Glivenligi Tuzuginin Kazi Islerinde Alinacak Gilvenlik
Tedbirleri baslikli Uclinci Kisiminda yer alan 18 inci
maddedeki;

“Belediye sinirlari icinde meskin bdlgelerde, yapi kazilarina
baslamadan Once yapi alaninin c¢cevresi ortalama 2 metre
yukseklikte tahta perde ile cevrilecek, payandalari icten
vurulacak ve bunlar yapinin bitimine kadar bu sekilde



korunacaktair.

Yapinin oturacagi alanin c¢evresinin ac¢ik ve genis olmasi
halinde tahta perde yerine kazi sinirli gerisinden baslamak
uzere 90 - 100 santimetre yukseklikte bir korkuluk
yapilacaktir.” ve

Yikim Islerinde Alinacak Givenlik Tedbirleri baslikli Besinci
Kisiminda yer alan 131 inci maddedeki;

“Yikilacak kismin etrafinda, en az yapi yuksekliginin iki
katina esit guvenlik alani birakilacak ve bu alan korkulukla
cevrilecektir.

Bos alan bulunmamasi gibi nedenlerle bu yukdmun yerine
getirilmesi olanagi yoksa, yikim sirasinda firlayacak
parcalarin etrafa zarar vermesini, onlemek ig¢in, yap1i etrafi
gerekli yukseklik ve dayaniklilikta bir perde 1ile
cevrilecektir.”

Hikidmleri, gerekse .. Bakanligi tarafindan c¢ikarilan ve
05.10.2013 tarih ve 28786 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Yap1l Islerinde Is Sagligi ve Givenligi Yoénetmeliginin “Kazi
isleri, kuyular, yeralti isleri, tunel ve kanal isleri”
baslikli 62 nci maddesinin (c) fikrasindaki;

“Mesk(in mahallerde, yapi alaninin cevresi yeterli yukseklik ve
saglamlikta uygun malzemeden yapilmis perde ile cevrilerek
ikaz ve wuyari icin gerekli duzenlemeler yapilir, bunlar
yapinin bitimine kadar bu sekilde korunur.”

HUukmu karsisinda bu mevzuat maddelerinde sayilan imalatlara
benzer imalatlar olarak “galvanizli sac ile insaat mahallinin
cevrilmesi” yahut “branda tedbiri ile koruma tedbiri alinmasi”
gibi imalatlarin glvenlik ve koruma Onlemi olarak yapildigi
hususu tereddiude yer vermeyecek sekilde aciktir.

Ayrica, "“galvanizli sac ile insaat mahallinin cevrilmesi”
imalatinin, .. Genel Mudirlugl tarafindan 2016 yili Birim



fiyatlarinda “V.0613 Santiye Cevresinin Galvanizli Sac Ile
Cevrilmesi” poz nosu ile yerini almis olmasi ve tarifinde;

“Cami disinda bina c¢evresinde yaya trafigine yoén vermek,
ziyaretgcilerin ve vyayalarin herhangi bir uUzuci olayla
karsilasmamasi, can ve mal givenligi icerisinde santiye
cevresinde gidis gelislerinin saglanabilmesi ig¢in, idare ve
cami yetkililerinin belirledigi yerlerde, 40/40/2 kutu
profillerle karkas olusturulmasi, karkasin 2 kat antipas, 2
kat yagli boya ile boyanmasi, Uzerine 0,7 mm kalinliginda
sicak daldirma galvanizli trapez kesitli sac kaplanmasi isine
ait her tiurlu iscilik, malzeme, 1isyerindeki vyatay-dusey
tasima, yuklenici kari ve genel giderler dahil 1 m? bedeli:

NOT: Cikan malzeme yukleniciye aittir.”

Denilmis olmasi, bu imalatin gluvenlik ve koruma onlemi olarak
yapilmis olma niteligini degistirmemektedir.

Anilan imalatlarin teklif cetvelinde yer alip almamalari
hususuna gelince; Dairece yapilan yargilama sonucunda
duzenlenen 64 sayili ilamda ise yukleniciye ait ve idarece
odenmesi mumkdn olmayan, 1is ve isyerinin korunmasina ait
giderlerin kamu zarari olarak kabul edilmesi hususunda bir
ayrima gidilmis, mevcut giderler yeni birim fiyat yapilmasi
suretiyle 0Odendiginde kamu zararinin meydana geldigi kabul
edilmekle beraber; sozlesme dosyasina ekli teklif birim fiyat
cetvelinde ya da mahal listesinde yer aldiginda kamu zararinin
meydana gelmedigi ifade edilmistir.

Ancak, 1ihale dokumanindaki oncelik siralamasi, .. Genel
Madarliagu'’'nin sézlesmelerin imzalandigi tarihte yurdrlikte
olan ve hala ilgili hukumleri geregi dizenlemeler sonrasinda
da ayni hikimleri ihtiva eden “Uygulama Islerine Ait Tip
Sozlesme (Teklif Birim Fiyatli Isler Icin)” 9. maddesinde
acikca yer almaktadir, ilgili madde hukmd su sekildedir:

“Sozlesmenin Ekleri



Madde 9 —

9.1. Ihale dokimani, s6zlesmenin eki ve ayrilmaz parcasi olup,
idareyi ve yukleniciyi baglar. Ancak, sO6zlesme hiukimleri ile
ihale dokumanini olusturan belgelerdeki hukumler arasinda
celiski ya da farklilik olmasi halinde, ihale doklimaninda yer
alan hukumler esas alinir.

9.2. Ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki oncelik
siralamasl asagidaki gibidir:

1- Vakif Kultir Varliklari Ihale Yonetmeligi
2- Genel Sartname,

3- Idari Sartname,

4- Sozlesme Tasarisi,

5- Birim Fiyat Tarifleri,
6- Mahal Listeleri,

7- 0zel Teknik Sartname,
8- Genel Teknik Sartname,
9- On / Kesin Projeler,
10- Aciklamalar (varsa),
11- Diger Ekler.

12 —

9.3. Yuklenici ayrica, 1sin yapimi sirasinda yururliukteki
kanun, tizik, yonetmelik ve benzeri diger mevzuat hikimlerine
de uymakla yukuamludur. ”

Denilmektedir. S0z konusu oOncelik siralamasi yargilama
esnasinda kanunen de goO0zetilmesi gereken bir normlar
hiyerarsisini ihtiva eder.



Yukaridaki ihale dokumanlarini olusturan belgeler arasinda
amir mevzuati ihtiva etmekte olan ve Uygulama Isleri Genel
Sartnamesinin 1ilgili duzenlemesinin aynen wuygulanmasi
gerektigini ifade eden Genel Sartname hikmi, Daire
yargilamasinda da zikredilmis, Uygulama Isleri Genel
Sartnamesi’nin “YUklenicinin is ve 1is yerinin korunmasi ve
sigortalanmasi” baslikli 9. maddesinin 11. fikrasinda da “Is
ve isyerlerinin korunmasi konusunda gerek yap1l denetimi
gorevlileri tarafindan istenen ve gerekse yuklenicinin kendi
arzusu ile uyguladigi guvenlik ve koruma oOnlemlerine iliskin
giderlerin tumu yukleniciye aittir.” hukmine muhalif bir
uygulamanin yapildigi ifade edilmistir.

Dokumanlar arasinda oncelik siralamasi aciktir ve bu oncelik
siralamasi “teklif birim fiyat cetvelinde yer alan imalatlar
icin” ya da “yeni birim fiyat yapiminda uygulanmak uzere”
herhangi bir ayrimda bulunmamaktadair.

Birim fiyat teklif cetvelinde galvanizli sac ile c¢evrilme”
yahut branda ile koruma” gibi yer alan is kalemlerinin,
sorumlularin aksi yondeki ifadelerine ragmen “koruma ve
guvenlik onlemi” oldugu ve glvenlik ve koruma Onlemlerinin
yukleniciye ait oldugu konusunda (yukarida detayli olarak
yapilan aciklamalar karsisinda) Daire kararinda da herhangi
bir gorus ayriligi yoktur.

“Birim fiyat tarifleri” ya da “Mahal listeleri” Genel Sartname
hukimlerine aykiri hukim ve uygulamalar iceriyorsa, bunlara
dayali o6deme yapildiginda, 5018 sayili Kamu Mali YoOnetimi ve
Kontrol Kanununun 71 inci maddesi wuyarinca mevzuatinda
ongorulmeyen bir O6deme nedeniyle kamu zarari meydana gelecegi
aciktir.

Hem ihale dokUmaninin ayrilmaz bir parcasi hem de yluklenicinin
imzalamakla beraber kendisi ic¢in baglayici oldugu silphe
goturmeyen bu s6zlesmenin uygulanmasinda isin tamami icgin
gecerli olan ilkeler 1siginda degerlendirildiginde, idarelerin
uygulamasina yon veren Sayistay yargilamasinin, bu mevzuat



hiakumlerine aykiri bicimde ihale dokumanlari arasindaki
hiyerarsi hilafina hukim vermesi, ayni zamanda idarelerin
birim fiyat Ulistelerinde kanun hilafina yer alan 1is
kalemlerine yer vermesi ve Odeme yoluna gitmesi uygulamasini
dogurmasi riskini de barindirir.

Ihale dokimanlari arasindaki hiyerarsinin goézetilmemesi, ihale
asamasinda isteklilerin bazilarinin “iyiniyet karinesi”
uyarinca mevzuatin idarece uygulanacagim 0OngOrerek, Genel
Sartname hudkmind g6z o6ninde bulunduran teklifler verdigi,
bazilarinin da sadece Birim fiyat cetvelini g0z Onunde
bulundurdugu bir ihale ortaminda rekabeti bozucu etki de
yaratmis olur.

Bu nedenlerle, ihale dokumanindaki amir hukumlere aykiri
bi¢cimde yapilan odemelerin gerek yeni birim fiyat yapilmasi
gerekse birim fiyat cetveli ya da mahal listesinde yer almasi
konusunda herhangi bir ayrim gozetilmeksizin kamu zarari
olusturdugu degerlendirildiginden; 8. Dairece verilmis olan
“ilisilecek husus bulunmadigi” yonindeki hdkmin (tazmin hikmd
kurulmasini teminen) bozulmasi gerekir.



