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Konu: Yurtdisinda gorevlendirilen Belediye Baskani ile Meclis
Uyelerinin yol masrafi, gindelik ve konaklama bedellerinin bir
kismi yerine; konaklama bedellerinin tamami ile Odenmemesi
gereken transfer bedellerinin oOdenmesi.

248 sayili Ilamin 13'lnci maddesinde, ... Karsilastirilmali
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Belediyecilik ve Turizm Toplanti ve Arastirma Gezisine
katilmak Uzere gorevlendirilen Belediye Baskani ile 16 meclis
uyesi ve zabita memuruna yol masrafi, gundelik ve konaklama
bedellerinin bir kismi yerine; konaklama bedellerinin tamami
ile odenmemesi gereken ....’daki transfer bedellerinin odenmesi
SONUCU ....-TL kamu zararina neden olundugu gerekcesiyle tazmin
hikmolunmustur.

Ilamda Harcama Yetkilisi olarak sorumlu tutulan ... ile
Gerceklestirme Gorevlisi olarak sorumlu tutulan .. ayni
mahiyetteki dilekcelerinde,

Inceleme-Tetkik gezisine katilacak kisilerin sahsina yapilan
odemelerin, 6245 sayili Devlet Memurlari harcirah kanunlari
hikimlerince 6n avans olarak yapilmis olup, imza karsiliginda
verildigini, Ilamda ...’da gerceklestirilen gezinin transfer
ucretlerinin c¢ok yuksek oldugu ve tren ile transferlerin
yapilmasinin belirtildigini, .. bir Akdeniz Ulkesi oldugundan,
gezinin diuzenlendigi ay, ..'ya en fazla turistin gittigi
aylardan biri olup, fiyatlar hesaplanirken bu durumunda
dikkate alinmasi gerektigini, Gezinin dlizenlenecegi =zaman
Idarece bir arastirma yapilmis olup, yapilan arastirma sonucu,
gezinin kisi basi maliyetinin ... TL civarainda oldugunun
gérualduguni, kamu zararina sebep olmamak adina birden fazla
tur sirketi ile goériasuldugunid ve en uygun transfer teklifi
veren tur sirketi .. Turizm Organizasyon firmasi ile de anlasma
saglandigini,

Hicbir genelge ve tebligde transfer miktarlarina iliskin bir
sinirlandirma belirtilmedigini, Ilamda, ..’da ddenmesi gereken
yol masrafi olarak, sadece iki adet tren seferinin bedeli
hesaplandigini, 7 gunlik bir gezide, heyetin sadece iki kez
hizli tren kullanmasi ve baska hicbir vasita kullanmamasinin
hayatin olagan akisina aykiri oldugunu, sefer fiyatlarinin ..
demiryollari sitesinden alindiginin belirtildigini, ancak,
hangi tarih ve hangi saate ait oldugunun belirtilmedigini,

Yukarida da bahsedildigi gibi ..’nin en fazla turist aldigi ve



en pahali oldugu tarihlerde tim ulasim fiyatlarinin, normal
ulasim fiyatlarinin 2 katina c¢ikabildigini, 7 gunlik bir ..
gezisinde, Tur sirketi tarafindan ayarlanan araclar degil de
toplu kullanim tasitlari kullanilsa dahi sadece iki kez hizli
tren kullanilmasi ve baska hicbir arac¢ kullanilmamasinin
mumkin olmadiginai,

Gidilecek yerlerin birbirine uzak olmasi, gezi glizergahinin
onceden bilinememesi, gezi grubunun kalabalik olmasi ve zaman
kisitliligi nedenleri ile tur sirketi ile anlasilmasinin daha
az maliyetli oldugunu ortaya koydugunu, tim transferler ve
rehberlik hizmetinin c¢ok cuzi miktarlarla tur sirketi
tarafindan saglandiginzi,

Kabul anlamina gelmemekle birlikte, Sayin Daire tarafindan
verilen karara dayanak raporda agir hesap hatalari bulundugunu
belirterek Daire tarafindan verilen kararin bozulmasini talep
etmislerdir.

Bassavcilik mutalaasinda;

a
u

Sorumlular savunmalarinda;

Taraflarinca fiyat arastirmasi yapilarak en uygun teklifi
veren firma ile anlasma yapildigini, dayanak raporda
belirtilen hesaplamalarin usul ve yasaya aykiri oldugunu ve
gercegi yansitmadigini, transfer miktarini sinirlamaya yonelik
herhangi bir dizenlemenin olmadigini, gunde iki kez hizli tren
kullanmanin hayatin aksina aykiri oldugunu, gercek fiyatinin
nasil alindiginin tartisma konusu oldugunu, gidilecek yerlerin
birbirinden wuzak oldugunu, gezi glzergahinin 0&nceden
bilinmemesi, kalabalik olmasi ve zaman kisitligi nedeniyle tur
sirketi ile anlasildigini ve daha az maliyetli oldugunu,
kamuyu zarara ugratmadiklarini, bu nedenle verilen tazmin
hikmindn kaldirilmasini talep etmistir.

Talep yerinde gorulmustar.



Toplanti ve arastirma gezisinin hizmet alimi yolu ile
yapilmasinin mevzuata aykiri olmadigi ve hizmetin gereklerine
uygun oldugu ve 5018 sayili Kanun'un Kamu Zarari Baslikli
71'inci maddesi “Kamu zarari; kamu goOorevlilerinin kasait,
kusur, veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar,
islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel
veya eksilmeye neden olunmasidir” hikmi geregi, yukarida
belirtilen hususlar birlikte degerlendirildiginde, yapilan
harcamalarin kamu zarari olusturdugunda iliskin illiyet bagi
kurulamamistair.

Bu nedenle sorumlu talebinin kabul edilerek sorumlu uhdesinden
tazmin hdkminin kaldirilmasinin yerinde olacagi disincesi ile,

Arz olunur” denilmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU.

.. Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi sonucunda;

Belediye Meclisi’nin 05.09.2014 tarih 418 sayili Kararinda;

«. dan ....(Tour Operatdr) firmasinin davetlisi olarak 19-25
Eylul 2014 tarihleri arasinda ..’nin .... sehirlerinde
gerceklestirilecek olan “.. — Turkiye Karsilastirilmali

Belediyecilik Ve Turizm Toplanti ve Arastirma Gezisi”ne
katilmak Uzere Belediye Baskani ile 16 meclis uyesinin
katilmalari uygun bulunmus ve kendilerine 6245 sayili Harcirah
Kanununa gore yol ve yevmiyelerinin Belediye Bltgesinden
odenmesi kararlastirilmistair.

S6z konusu gezinin giderlerinin karsilanabilmesi icin Zabita
Memuru 'ya ... TL kredi (Temsil ve tanitma giderleri
kodundan) ac¢ilmis, kredinin mahsup edildigi O6deme emri ve eki
gerceklestirme belgeleri incelendiginde ise, yurtdisina gecici
gorevlendirilenlere ait “Yurtdisi gecici gdérev yollugu
bildirimleri”nin yer aldigi, bu bildirimlerde;



a) ..'’ya gidis-donus yol masraflarinin (ucak biletleri tutari),
b) .."da otel konaklama lUcretlerinin (6 gece),
c) ..’daki transfer bedellerinin yer aldigi,

Geziye katilanlarin vermis olduklari bildirimlerin hepsinde
ayni sekilde a ve b’de zikredilen tutarlarin yani sira, “Hotel
+ yeme icme + taksi + ara transferler + resmi ziyaretler icin
transferler” olarak belirtilen transferlerin yer aldigi, buna
karsilik godrevlendirilenlere giundelik oddenmedigi,

Odeme emri ile acilan ... TL kredinin bor¢ ve alacak artiga
olmadan, ibraz edilen harcama belgeleriyle aynen kapatildigi
gorulmustar.

Gorev Yollugu bildirimlerine bakildiginda, gorevlendirilenlere
yurtdisi gundeligi 6denmedigi (bildirimlerde beyan edilmemis),
. da yapilan “transfer bedeli” oOdemelerinin kisi basina ...,
konaklama bedelinin tamaminin ... TL olarak beyan edildigi ve
s6z konusu gezi ile ilgili konaklama bedeli ile ..'daki
transfer bedelleri faturalarinin ve ucak bileti tahsilat
makbuzunun .. Turizm Organizasyon tarafindan dizenlenmis oldugu
gorulmektedir.

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 3’'lncu ve 7’'nci maddelerinde,
memurlar 1ile kurumlarinda o0denek mukabilinde calisanlara
(Belediye baskanlari, meclis Uuyeleri vs.) bu Kanuna gore
harcirah verilecegi belirtilmis, ayni Kanunun 14'lncd
maddesinde de Kanun’un 1’nci maddesinde yazili kurumlara ait
bir gorevin yerine getirilmesi amaciyla gecici gorevle yurt
icinde veya disinda baska bir yere gonderilen memur ve
hizmetlilere, gec¢ici gérev yollugu olarak yol masrafi ve
yevmiye oOdenmesi gerektigi hikme baglanmistir.

Ayni1 Kanun'un “Yurtdisinda yol masrafi” baslikli 29’uncu
maddesinde, yurtdisinda gecici goOrev yolculuklarinda, ucak
bilet bedelinin yol masrafi olarak o6denebilecegi, ayrica buna
terminal ile ikamet yeri arasindaki tasit ve hamal Ucretinin



ilave olunacagi ifade edilmistir.

“Yurtdisinda verilecek gundeliklerin miktari” baslikli 34’uncu
maddesinde ise, bu Kanun geregince verilecek yurtdisi
gundeliklerinin miktari, gidilecek ulkeye, memur ve
hizmetlilerin aylik veya Ucret tutarlari ile godrevin
mahiyetine g6re, mali yil itibariyle ve Maliye Bakanliginin
teklifi dzerine Bakanlar Kurulunca tayin olunacagi
belirtilmistir.

25.12.2014 tarih 28893 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Bakanlar Kurulu Kararinin eki “Yurt Disi Gundeliklerine Dair
Karar” in 4’ uUncl maddesinin 1’inci fikrasinda, Turkiye’den
baska ulkelere gecici gorevle godnderilenlere, seyahat
suresinin ilk on gunu ic¢in oOdenecek gundeliklerin ekli
cetveldeki miktarin %50 artirilmasi suretiyle hesaplanacagi,
2'nci fikrasinda, Turkiye’den yurtdisina gecici goOrevle
gonderilenlerden, seyahat ve ikamet slresinin ilk on gunu ile
sinirli olmak kaydiyla, yurtdisinda yatacak yer temini icin
odedikleri Uucretleri fatura ile belgelendirenlere, faturada
gosterilen gunlik yatak Ucretinin birinci fikrada belirtildigi
sekilde artirimli olarak hesaplanan gundeliklerinin % 40’'1na
kadar olan miktar icin bir 6deme yapilmayacagi, %40’'ini asmasi
halinde ise asan kismin sadece %70'inin ayrica 0denecegi
belirtilmistir.

Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Midirlaginin
20.06.2005 tarih 2005/62 sayili Genelgesinde 1ise,
Belediyelerin secilmis ve atanmis personelinin yurtdisi
gorevlendirilmelerinde;

“Gorevlendirilmeler ic¢in belediye meclisinden karar alinacagi,

Kamu kurum ve kuruluslari, Belediye birlikleri ve “kamuya
yararli dernek” statusunde bulunan mahalli idare dernekleri
disindaki kisi, dernek, sirket, vakif vb. kuruluslar
tarafindan kurs, seminer, inceleme gezisi vb. adlarla
yurtdisinda duzenlenen programlar ig¢cin personel



gorevlendirilmeyecegi ve harcirah 0Odenmeyecegi,

GOorevlendirilen personele 6245 sayili Harcirah Kanunu
hiukimlerine gore harcirah giderleri disinda herhangi bir oOdeme
yapilmayacagi,

Organizasyonu duzenleyen kurulusa (var ise) herhangi bir ad
altinda (egitim giderleri, hizmet satin alinmasi, konaklama
ucreti, rehberlik Ucreti vb.) odeme yapilmasinin miumkun
olmadigi,

Belediye bltcesinden oOdeme gerektiren veya gerektirmeyen her
turld yurtdisi gorevlendirilmelerde sayilan usul ve esaslara
uyulmasi ve uygulamanin bu esaslara goOore yurutiulmesi
gerektigi” belirtilmistir.

Belediye Meclisi’nin 05.09.2014 tarih ve 418 sayili
Kararinda da; s6z konusu geziye Belediye Baskani ile 16 meclis
uyesinin katilmalarina ve geziye katilanlarin 6245 sayili
Harcirah Kanununa gore yol ve yevmiyelerinin Belediye
blutcesinden oO0denmesine karar verilmistir.

Bahsedilen mevzuat hiukimleri geregince, yurtdisinda
gorevlendirilen personele sadece yol masrafi ve yevmiye ile
konaklama bedelinin yukarida belirtilen bir Kkismi
odenebilecektir. Bunun disinda organizator kurulusa herhangi
bir ad altinda d6deme yapilmasi mumkidn degildir. Yurt disi
gorevliendirmelerde organizasyon degil personel eksenli o&deme
ongorulmastar.

Yine Genelgede, Kamu kurum ve kuruluslari, Belediye birlikleri
ve “kamuya yararli demek” statlisunde bulunan mahalli idare
dernekleri disindaki kisi, demek, sirket, vakif vb. kuruluslar
tarafindan Kkurs, seminer, 1inceleme gezisi vb. adlarla
yurtdisinda duzenlenen programlar 1i¢in personel
gorevlendirilmeyecegi ve harcirah 6denmeyecegi belirtilmesine
ragmen, belirtilen kuruluslardan olmayan ..’dan “..” adindaki
tur operatord bir firmanin dizenledigi program igin
gorevlendirme yapilmistar.



Yapilan gorevlendirme icin, yukarida bahsedilen mevzuat ve
meclis kararinda da belirtildigi lzere sadece yol masrafi ve
yevmiye ile konaklama bedelinin bir kisminin, “03.3.3.01
Yurtdisi Gecici GoOorev Yolluklari” kodundan odenmesi
gerekirken, “03.6.1.01 Temsil, Agirlama, Toéren, Fuar,
Organizasyon Giderleri” kodundan oOdenmistir ki, bu mimkin
degildir.

Ayrica, Zabita Memuru ..., meclis kararinda gorevlendirilenler
arasinda ismi olmamasina ragmen geziye katilmistir.

Blitlin bahsedilenlerden hareketle, kisiler bazinda ..’da yapilan
gorevlendirilmeler icin Harcirah Kanunu’'na gore odenmesi
gereken (gundelik, yol masrafi ve konaklama bedelinin oddenmesi
ongorilen kismi) tutar Ilamda kamu zarari tablosunda ayrintili
olarak gosterilmis olup, bunun Uzerinde yapilan Odeme kamu
zarari olusturmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, sorumlularin iddialarinin reddi ile 248
sayili Ilamin 13’inci maddesiyle ... TL’ye verilen tazmin
hikminin TASDIKINE, Oy birligiyle,

Karar verildigi 09.05.2018 ve 44479 sayili tutanakta yazili
olmakla isbu ilam tanzim kilaindi.



