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03.03.2009 KONU: Mal tesliminin idari sartname ve sé6zlesmede
ongoriilen siireler icerisinde yapilmamasi halinde ihtar
yapilmadan da gecikme cezasi kesilmesi gerektigi hakkinda. 443
sayili ilamin 6.maddesi ile; .. Universitesi Arastirma ve
Uygulama Hastanesi ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla 132
kalem tibbi sarf malzemesinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
19. maddesine go6re acik ihale wusuld ile aliminda
yuklenicilerin mal teslimini idari sartname ve soOzlesmede
ongorulen sureler icerisinde yerine getirmedikleri halde,
gecikme cezasinin tahsil edilmedigi gerekc¢esi ile ..liraya
tazmin hukmu verilmistir. Dilekc¢i ilamin bu maddesi ile ilgili
olarak odzetle; Ekte sunulan Acik Ihale Usuliu ile Ihale Edilen
Mal Alimlarinda Uygulanacak Tip Idari Sartnamenin 52 nci
maddesinde ” YiUklenici s6zlesmeye uygun olarak, mali suresinde
teslim etmedigi isi bitirmedigi takdirde, idarece 20 gln
siureli gecikme ihtari verilecek olup geciken her takvim gunu
icin sodzlesme bedelinin %05 (binde bes) oraninda gecikme
cezasli uygulanir ve bu gecikme ihtarina ragmen ayni durum
devam etmesi halinde ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin
kesin teminat gelir kaydedilir ve so6zlesme fesih edilerek
hesab1i genel hikimlere gbre tasfiye edilir.” denildigini, bu
maddeye goOre ihtar verilmeden cezanin uygulanmasinin s0z
konusu olmadigini, ihtar verildikten sonra cezai islemlere
baslanmasi gerektigini, malzeme alinma isteginde bulunan birim
ve Anabilim Dali Baskanligi ve Hastane Bashekimligi tarafindan
malzemenin gec¢ teslim edildigine ve tedavinin aksadigina dair
doner sermaye isletmelerine herhangi bir uyari gelmedigini,
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bundan dolayi yuklenicilere herhangi bir ihtarda
bulunulmadigini, idari sartnamenin 52nci maddesine gdre
yukleniciye ihtarda bulunulmamasindan dolayi herhangi bir
gecikme cezasinin verilmesinin mumkidn olmadigini, bu nedenle
yuklenicilere bir ceza verilmedigini ve verilmesinin de mumkdin
olmadigini, ayrica tebligatlarin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunun 41 Inci maddesine gdére yapildigini, “Madde 41- ihaleye
teklif veren butin isteklilere imza karsiligi teblig edilir
veya ladeli taahhitlu mektup ile tebligat adresine postalanmak
suretiyle bildirilir. Mektubun postaya verilmesini takip eden
yedinci gun kararin isteklilere teblig tarihi sayilar.”
Tebligat yapildiktan sonra genelde 7 gun icinde malzemenin
teslim edilmesi gerektigini, son zamanlarda yapilan
ihalelerinde ekte sunulan Idari Sartnamenin 49.1nci maddesi
Ile ekte sunulan sézlesmenin 11.5. maddesinde “siparis
yazisinin teblig tarihinden itibaren 7 (yedi) glin icinde
teslimat yapilacaktir " seklinde dizenlemeler konuldugunu,
Yedi gun tebligat ve 7 gunde teslimat (7 gun+ 7 gun = 14 gun)
dikkate alindiginda cezanin dilekcede belirtilen tabloda
oldugu gibi 34.134,57 YTL olmasi gerektigini belirterek
verilen tazmin hikminin kaldirilmasini talep etmistir. Idare
ile her bir yuklenici arasinda 06.05.2005 tarihinde imzalanan
“132 Kalem Sarf Malzemesi Alimi”"na 1iliskin soO6zlesmenin
‘Sozlesmenin Sluresi’ baslikli 10. maddesinde; “Sozlesmenin
siresi, 1ise baslama tarihinden itibaren siparise gore teslimat
yapilacaktir.” Ayni s6zlesmenin 11. maddesinde: “Ise Baslama
Tarihi: 11.05.2005 Bitis Tarihi:11.05.2006 Teslimat tek
partide ya da asagida detaylari belirtilen sekilde olacaktir.
Teslimat programi: siparise gore teslim edilecektir.” Ayni
Sézlesmenin ‘Gecikme Cezasi’ baslikli 17. maddesinde; “Idare
tarafindan sozlesmenin 18 inci maddesinde belirtilen sure
uzatimindan ve sozlesme kapsaminda vyaptirilacak 1is
artislarindan kaynaklanan haller harig¢, 1s zamaninda
bitirilmedigi/mal teslim edilmedigi takdirde gecen her takvim
guni icin yukleniciye yapilacak odemelerden so6zlesme bedeli
uzerinden %0,5 (binde bes) oraninda gecikme <cezasi
kesilecektir. Kesilecek toplam ceza tutari hicbir sekilde



ihale bedelini asamaz. 17.2. Gecikme cezasi yukleniciye ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin odemelerden kesilir. Bu
cezanin Odemelerden Kkarsilanamamasi halinde ylkleniciden
ayrica tahsil edilir. 17.3. Bu gecikme ihtarinin yukleniciye
tebliginden itibaren 20 gini gectigi takdirde Idare Sdézlesmeyi
feshedecektir. ” seklinde duzenlemelere yer verilmistir.
S6zlesme eki idare sartnamenin ‘Ise Baslama ve Bitirme Tarihi’
baslikli 49.maddesinde:"“49.1.Siparise gore teslimat
yapilacaktir. Sozlesmenin imzalanmasini (Sayistay tesciline
tabi islerde ise bu tescilin yapilmasini) muteakip idare
tarafindan yuklenicinin kendisine veya tebligat icin
gosterdigi adrese yapilacak ise baslama talimatinin
tebliginden itibaren mal teslim edilecek/ ise baslanacaktuir.
49.2. Isin siiresi 1 yil (365) gindir 49.3. Ise Baslama Tarihi:
11.05.2005 Isin Bitirilis Tarihi:11.05.2006 tarihinde
bitirilecektir.” Ayni sartnamenin ‘Gecikme Halinde Alinacak
Cezalar’ 52. maddesinde: “Yuklenici s6zlesmeye uygun olarak
mali suresinde teslim etmedigi / isi bitirmedigi takdirde
idarece 20 gun sureli gecikme ihtari verilecek olup gecikilen
her takvim gunu icin so0zlesme bedelinin %0,5 (binde bes)
oraninda gecikme cezasi uygulanir ve bu gecikme ihtarina
ragmen ayni durumun devam etmesi halinde ayrica protesto
cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere gore tasfiye
edilir.” denilmektedir. SoO0zlesme ve eki idari sartnamenin
birlikte degerlendirilmesinde, idarece yapilacak yazili
(siparis yazisinin tebligi) mal teslimine iliskin tebligata
istinaden yulklenicinin mali hastane depolarina teslim edecegi,
ise baslama tarihinin 11.05.2005 oldugu ve sdzlesme siresinin
365 gun oldugu, malin siparis yazisinda belirtilen slrede
teslim edilmemesi halinde bir yandan 20 gun sureli ihtar
yaz1isl yazilacagi, bir yandan da gecikilen her takvim guni
icin sozlesme bedelinin %0,5 (binde bes) oraninda gecikme
cezasinin uygulanacagi hikimlerine yer verilmistir. Ayrica, 20
glin sltreli ihtar bildirimine ragmen malin teslim edilmemesi
karsisinda tekrar protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminatin doner sermayeye gelir kaydedilerek so6zlesmenin



feshedilecegi belirtilmistir. Yapilan incelemede, 06.05.2005
tarihinde s6zlesmenin imzalandigi, ilama ekli tabloda tarih ve
sayilari verilen siparis yazilariyla (siparis yazisi ayni anda
yukleniciye teblig edilmistir) malin hemen teslim edilmesi
talimati verilmesine karsin fatura, muayene komisyonu raporu
ile ayniyat tesellum makbuzuna g6re siparis edilen
malzemelerin gecikmeli olarak teslim alindigi goOrulmistir.
Yukleniciye hak edis oOdemeleri sirasinda da her hangi bir
cezai islemin uygulanmadigi anlasilmistir. Dilekcgi
dilekcesinde; “Sodzlesme eki Acik Ihale Usuli Ile Ihale Edilen
Mal Alimlarinda Uygulanacak Tip Idari Sartnamenin 52.
maddesinde “ Yiklenici sO6zlesmeye uygun olarak, mali suresinde
teslim etmedigi isi bitirmedigi taktirde, idarece 20 gln
sireli gecikme ihtari verilecek olup gecikilen her takvim gunu
icin sozlesme bedelinin %05 (binde bes) oraninda gecikme
cezasl uygulanir ve bu gecikme ihtarina ragmen ayni durum
devam etmesi halinde ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin
kesin teminat gelir kaydedilir ve sozlesme fesih edilerek
hesab1l genel hukumlere gore tasfiye edilir.” denilmektedir. Bu
maddeye gore ihtar verilmeden cezanin uygulanmasi sO0z konusu
degildir. Ihtar verildikten sonra cezai islemlere baslanmasi
gerekmektedir. Malzeme alinma isteginde bulunan birim veya
Anabilim Dali Baskanligi ve Hastane Bashekimligi tarafindan
malzemenin gec¢ teslim edildigine ve tedavinin aksadigina dair
doner sermaye isletmemize bir uyari gelmemistir. Bundan dolayi
yiklenicilere herhangi bir ihtarda bulunulmamistir. Idari
sartnamenin 52. maddesine gore yukleniciye ihtarda
bulunulmamasindan dolayi herhangi bir gecikme cezasinin
verilmesi mumkin degildir. Bundan dolayi yuklenicilere bir
ceza verilmemistir ve verilmesi de mudmkin degildir.”, demis
ise de; Sozlesme eki idare sartnamenin 52. maddesinde, malin
siparis yazisinda belirtilen surede teslim edilmemesi halinde
bir yandan 20 gin slireli ihtar yazisi yazilacagi bir yandan da
gecikilen her takvim gunl icin sozlesme bedelinin %0,5 (binde
bes) oraninda gecikme cezasinin uygulanacagi hiukmine yer
verilmistir. Yuklenicinin elinde idarenin yazili olarak
siparis yazisi bulunmakta olup malzeme bu yazida belirtilen



sirede teslim edilmedigi takdirde hem gecikme cezasi kesilecek
hem de s6ézlesmenin feshi sireci isletilecektir. Idarenin
yukleniciye ihtarda bulunmasi sodzlesme sirecinin isleyisiyle
ile ilgidir. Ayrica malzemeleri tuketen birimlerden geg
teslime iliskin sikayet gelmemesinin sodzlesme hiukumlerinin
uygulanmasi ile ilgisi bulunmadigi aciktir. Yine dilekci
tebligatlarin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 41.maddesine
gore yapildigini, bu madde de tebligatin postayla yapilmasi
halinde mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci gun
kararin isteklilere tebligi sayilir denildigini, son
zamanlarda yaptiklari 1ihalelerde idari sartnameye ve
sozlesmelere “siparis yazisinin teblig tarihinden itibaren 7
(yedi) gun 1ic¢inde teslimat vyapilacaktir” seklinde
dizenlemelere yer verdiklerini, bu durumda yedi gun tebligat
ve yedi gun de teslimat (7 gln+ 7 glin = 14 glin) slresi dikkate
alindiginda gecikme cezasinin 34.134,57 YTL olmasi gerektigini
belirtmis ise de; s0z konusu ihalenin sartname ve
sf0zlesmesinde bu hikimler yar almadigi gibi mal teslimine
iliskin siparis yazilari da elden teblig edilmis veya postayla
yapilan tebligatlar da teblig tarihi mektubun ilgiliye
ulastigi tarih esas alinmistir. Bu nedenle dilekg¢inin bu
konudaki iddialari da yersizdir. Bu itibarla, dilekc¢i
iddialarinin reddi ile 443 sayili ilamin 6. maddesiyle ..liraya
iliskin olarak verilen tazmin hikminin TASDIKINE, karar
verildi.]]>



